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Ha um feito histérico ao nosso alcance. Podemos
ser a geragao que acabou de vez com a pobreza.
Pela primeira vez, é vidvel imaginar que nas préximas
décadas nenhuma crianga venha a morrer de causas
evitaveis, que todas as criangas frequentem a escola,
que qualquer crianca esteja protegida contra a
violéncia e que erradiquemos a pobreza absoluta.

Os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, um
dos acordos mais unificadores e com maior eco na
histéria politica, atingem um ponto de viragem em
2015, o prazo limite para a sua concretizagio. Temos
de usar de toda a nossa forga para os alcangar, mas
também de chegar a um acordo sobre o caminho

a seguir quanto ao trabalho que ficara por realizar.
Este relatério expde a visdo da Save the Children
para um novo quadro de desenvolvimento com esse
intuito, apoiando a criagdo de um mundo em que
toda a gente em toda a parte realize os seus direitos
humanos no espago de uma geragao.

Enquanto organizagao lider e independente para
criancas, a Save the Children concentra-se em
assegurar que o quadro de trabalho apés 2015
responde claramente as necessidades e direitos de
todas as criangas. Continuamos a advogar e a fazer
campanha pela prossecugio dos direitos das criangas,
trabalhando a nivel global e nacional. Os ODMs
providenciaram um enquadramento essencial para
gerir compromissos politicos e financeiros, bem
COMO avangos técnicos para as criangas.

O quadro de desenvolvimento apés 2015 proposto
pela Save the Children promove um desenvolvimento
universal e equitativo, tendo os direitos humanos
como o seu principio orientador e as evidéncias

Nelson Mandela

como um alicerce das suas abordagens. Os principios

inerentes aos direitos humanos, como sejam a

universalidade, a equidade e a inalienabilidade, devem

alicercar tudo o que venha a ser acordado. E, ao

contrario do que sucedeu com os ODMs, estes

principios tém de ser visiveis nas metas estabelecidas.

E agora altura de aspirarmos a nada menos do que:

* uma meta zero para a redugdo da pobreza
absoluta

* uma meta zero para a fome

* uma meta zero para a mortalidade infantil e
materna evitaveis

* uma meta zero para aqueles sem acesso a dgua
potavel e saneamento.

Os ODMs tiveram sucesso. Quem havia de pensar
no final da Guerra Fria que, através da cooperagao
global, iriamos resgatar 600 milhdes de pessoas da
situagio de pobreza? Ou que teriamos ajudado mais
56 milhdes de criancas a frequentarem a escola? Ou
que todos os dias mais 14.000 criancas escapariam

a morte!? Ja percorremos um longo caminho — mas
também ha muito mais a percorrer. Tal implica recuar
e analisar o que aprendemos, para assim podermos
fazer ainda melhor no decurso do préximo periodo.
Devemos basear-nos nos pontos fortes dos ODMs: o
novo quadro deve permanecer firmemente centrado
no desenvolvimento humano, deve realcar 4areas onde
o acordo internacional possa marcar a diferencga,

e deve manter um numero limitado de objetivos
mensuraveis. Mas para terminar o trabalho que foi
iniciado — cumprir a promessa de erradicar a pobreza
— precisamos de enfrentar alguns dos desafios que
conseguimos agora entender a partir do periodo

dos ODMs.



Acima de tudo, os ODMs nao confrontam de modo
consistente a desigualdade, seja esta devida a idade,
ao género, a casta, a deficiéncia, a geografia ou devida
ao rendimento. O nosso recente relatério Iguais a
Nascenga revelou, de um modo chocante, que em
32 paises em desenvolvimento, uma crianga nos

0% de agregados familiares mais ricos tem 35 vezes
mais rendimento efetivo disponivel do que uma
crianca nos 10% de agregados familiares mais pobres.
A abordagem dos ODMs assente no fracionamento
de metas encorajou muitos paises a concentrarem-
se naqueles a quem é mais facil chegar, resultando
em que as pessoas que estavam mais proximas

de sair da pobreza beneficiaram por vezes de um
modo desproporcionado do acesso melhorado a
esses servigos, e que o fosso entre este grupo e as
pessoas verdadeiramente mais pobres se acentuou
inadvertidamente — ao mesmo tempo que o fosso
entre o grupo mais rico da sociedade e o mais
pobre também ficou cada vez mais escavado. Se ndao
conseguirmos focar agora a nossa aten¢ao nos mais
pobres, nos mais marginalizados, nos mais vulneraveis
— e a0 mesmo tempo ndo conseguirmos por em
causa a escala de diferencia¢bes entre os grupos
mais favorecidos e os menos favorecidos — o novo
quadro tera apenas um impacto limitado.

Em segundo lugar, a prestacdo de contas é crucial
para o desenvolvimento global. Uma promessa

s6 tem sentido se for mantida e se aqueles que a
fazem puderem ser por ela responsabilizados. Mas
tem faltado ao quadro dos ODMs um mecanismo
robusto e eficaz de prestagdo de contas, dificultando
o assegurar do cumprimento (ou pelo contrario)
dos compromissos de um modo transparente. Isto
por sua vez tem implicado que os progressos sejam
inconsistentes. Os paises que revelam vontade
politica aplicam os recursos que asseguram a sua
implementacdo, mas aqueles que nao revelam tal
vontade nio sdo adequadamente responsabilizados.
Precisamos de mecanismos de prestaciao de contas
bastante melhores, e também precisamos de investir
na recolha de dados que lhes confiram informagao.

De seguida, precisamos de prestar atenc¢io as
sinergias e aos sistemas. Muitas das questdes de
desenvolvimento estdo interligadas entre si de

um modo inextricavel. Uma crianga faminta niao
aprendera muito na escola, e ndo ficara la o tempo
suficiente para beneficiar da mesma, caso tenha

de trabalhar para pagar os cuidados de salide de
um pai doente, ou se for vitima de violéncia. A
estrutura dos ODMs podera ter exacerbado a

tendéncia para criar barreiras e ineficiéncias em
paises em desenvolvimento sob pressio, ao abordar
apenas uma faceta de cada vez das varias areas

do desenvolvimento humano. Talvez tenha sido
necessario concentrarem-se por vezes num Unico
aspeto para atingirem resultados imediatos. Contudo,
terminar o trabalho vai exigir uma abordagem
holistica que reforce os sistemas de modo a melhorar
os resultados do desenvolvimento humano.

Em quarto lugar, os ODMs colocaram
necessariamente uma grande énfase na ampliagdo do
grau de cobertura de um dado servigo e no facto de
o mesmo abranger mais pessoas. Os baixos niveis de
cobertura de ha umas décadas atras tornaram esta
abordagem sensata. Contudo, esta encobriu outros
problemas emergentes. O acesso muito difundido

a um servico nio significa que os objetivos desse
servigo estejam a ser cumpridos se nos limitarmos

a analisar os registos de entrada e n3o os resultados
finais. Trata-se de um problema que talvez se
manifeste mais claramente na educac¢io. Os ODMs
mediam os ndmeros de crian¢as que se matriculavam
na escola primadria. Todavia, o sucesso em colocar as
criangas na escola por vezes esconde o fracasso em
aprenderem uma vez |4 chegadas.

E por fim, desde 2000 que pouco se tem conseguido
quanto a melhoria da sustentabilidade a longo prazo
dos recursos naturais basicos, apesar de a satde
humana e a prosperidade dependerem destes. Sabe-se
atualmente muito mais sobre a sustentabilidade
ambiental do que na viragem do milénio. Os ODMs
nao abordaram a sustentabilidade de um modo sério,
mas esta deve escorar 0 NOVO consenso em torno

do desenvolvimento.

Estes desafios podem ser enfrentados, devendo ser
integrados ao longo de todos os objetivos deste

novo quadro de trabalho. Ha também principios
importantes que determinam a escolha dos proprios
objetivos. O préximo quadro de desenvolvimento tem
de manter um enfoque claro e inequivoco na redugdo
da pobreza, acelerando as a¢des que melhorem a
qualidade de vida das pessoas mais pobres e mais
marginalizadas do mundo. A Save the Children
acredita que os objetivos referentes a pobreza, a fome,
a salde, a educagio, a protecio contra a violéncia

e A governagio deverdo ter supremacia, apoiados

em objetivos que fomentem um ambiente solidario

e sustentavel para o desenvolvimento humano.

S4o objetivos comuns para todos os paises, mas as
questdes especificas no seio destes objetivos comuns
aplicam-se de modo diferente a paises em diferentes



estados de desenvolvimento — por isso propomos
uma responsabilidade comum mas diferenciada na
prossecugao dos objetivos, em que cada pais decide
sobre o melhor modo de os alcangar.

Propomos os seguintes seis objetivos para o novo
quadro de trabalho, para implantar os alicerces do
desenvolvimento humano:

Objetivo I: Até 2030 vamos erradicar a
pobreza extrema e reduzir a pobreza
relativa através do crescimento inclusivo e
de condicoes laborais decentes

Objetivo 2: Até 2030 vamos erradicar a fome,
reduzir a metade o atrofiamento e assegurar o
acesso universal a comida, agua e saneamento
sustentaveis

Objetivo 3: Até 2030 vamos acabar com a
mortalidade infantil e materna evitaveis e
prestar cuidados basicos de satide a todos

Objetivo 4: Até 2030 vamos assegurar que
as criancas recebem em todo o lado uma
educacao de qualidade e que tém bons
resultados em termos de aprendizagem

Objetivo 5: Até 2030 vamos assegurar que
todas as criancas vivem uma vida livre de
todas as formas de violéncia, sdo protegidas
em situacoes de conflito e crescem num
ambiente familiar seguro

Objetivo 6: Até 2030 a governacdo sera mais
aberta, responsavel e inclusiva

Para providenciar um ambiente solidario para com
estes objetivos propomos mais quatro:

Objetivo 7: Até 2030 vamos estabelecer parcerias
globais eficazes para o desenvolvimento

Objetivo 8: Até 2030 vamos construir sociedades
resilientes as situacdes de desastre

Objetivo 9: Até 2030 vamos assegurar a todos um
ambiente sustentavel, saudavel e resiliente

Objetivo 10: Até 2030 vamos providenciar energia
sustentavel a todos

Os dez objetivos de desenvolvimento precisam

de ser incorporados nos sistemas globais que

vao agilizar a sua concretizagio. Propomos trés
mecanismos de acompanhamento para providenciar
este tipo de apoio: estratégias de financiamento
nacionais; um mecanismo internacional de prestagcio
de contas que seja robusto; e um fundo de
investimento na recolha de dados. E claro que o
debate sobre o quadro de trabalho que vai substituir
os ODMs esta numa fase inicial, e que avangamos
com estas propostas como um contributo para uma
conversa global participada, e ndo como um texto
final. Estamos ansiosos por colaborar com outros no
aperfeicoamento da nossa reflexdo e em desenvolver
uma abordagem combinada.

A medida que 2015 se aproxima, devemos vivenciar
um profundo sentido quer de obrigagio quer

de oportunidade. No ano 2000, a comunidade
internacional comprometeu-se com uma mudanga
dramadtica. Fizemos a maior promessa do mundo

a sua populagio mais pobre, de que combateriamos

a pobreza absoluta, a mortalidade infantil, a fome —

e essa promessa encontra-se apenas parcialmente
cumprida. Precisamos de renovar e alargar a promessa.
Pela primeira vez na histéria da humanidade é
concebivel podermos acabar com as mortes infantis
evitaveis, erradicar a fome e libertar para sempre o
mundo do escindalo da pobreza absoluta. Mas para o
fazermos vai ser preciso mais do que o funcionamento
habitual; vai exigir um enfoque decisivo ndo naqueles
que sdo faceis de alcangar, mas sim nos que sio mais
dificeis de ajudar. Vai também exigir um enfoque
nalguns dos desafios mais difusos e refratarios do
desenvolvimento. Se estivermos dispostos a assumir o
desafio, entdo podemos ser a geragio que acaba para
sempre com estas injustigas antiquissimas.



Declaragdo do Milénio

Desde o ano 2000 que os Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODMs) providenciaram
um quadro global histérico para melhorar a vida

de milhdes de criangas, mulheres e homens pobres.
Aproxima-se o prazo limite de 2015 para a sua
concretizagio. Ao mesmo tempo que trabalhamos

o mais possivel na reta final para os alcangar, temos
também de assegurar que chegamos a acordo quanto
ao caminho a seguir em termos do trabalho que
permanece ap6s 2015. Este relatério expde a visio da
Save the Children para um novo quadro de trabalho
que substitua os ODMs.

Estamos num momento critico da histéria mundial.
Atualmente, temos pela primeira vez a oportunidade
de proceder a uma série de avangos significativos

no desenvolvimento humano. Desde que sejam
assumidos compromissos firmes para acelerar o
progresso, é realista acreditarmos que no decurso das
proximas décadas podemos ansiar por um mundo
onde nenhuma crianga morrera de causas evitaveis,
em que todas as criangas frequentardo a escola,

em que qualquer crianga estara protegida contra a
violéncia e em que erradicaremos a pobreza absoluta.
O quadro da Save the Children demonstra o modo
como esta visdo se pode tornar realidade, apoiando a
criagdo de um mundo em que toda a gente em toda a
parte realize os seus direitos humanos no espago de
uma geragao.

A histéria das metas globais é longa, e a lista

de sucessos é curta. Mas os Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio sobressaem como
um dos acordos politicos mais unificadores e com

maior eco alguma vez alcangados. No final da Guerra
Fria quem havia de pensar que dentro de menos

de 25 anos, através da cooperagdo global, irilamos
resgatar 600 milhdes de pessoas da situagdo de
pobreza? Ou que teriamos ajudado mais 56 milhées
de criangas a frequentarem a escola, e reduzido
substancialmente o fosso entre rapazes e raparigas
nas matriculas do ensino primario? Ou que todos os
dias morreriam menos 14.000 criancas?

Em algumas areas o progresso continua a acelerar.

Em 201 I, morreram menos 700.000 criangas do

que no ano anterior — a maior quebra anual na
mortalidade infantil desde sempre. Mas em outras
areas os numeros sio menos impressionantes. O
progresso na reducio da fome, por exemplo, estagnou
em muitas regides. Nio obstante, a avaliagio geral é
positiva:“a taxa de progresso na redugido da pobreza,
€ 0 acesso crescente a servigos basicos de salde, a
educacio, a 4gua e a outros servigcos essenciais nio

”|

tem paralelo na histéria de muitos paises.

Os ODMs impulsionaram o progresso ao fazerem
com que o compromisso politico e o investimento
seguissem Os canais competentes quer nos

paises doadores quer nos paises beneficidrios.

Tal como nos mostra o estudo de referéncia da
década de 1990, Development with a Human Face, a
vontade politica é provavelmente o impulsionador
especifico mais forte em termos de progresso do
desenvolvimento, essencial para apoiar o esforgo
continuado, mesmo quando ocorrem possiveis
mudangas de governo.? Durante o periodo de
vigéncia dos ODMs, o desenvolvimento em paises
especificos foi frequentemente impulsionado pelo
empenhamento numa drea especifica — a nutrigdo e a
reducio da pobreza no Brasil, a educagio na Etidpia,
ou a redugdo das mortes infantis no Bangladesh. O
investimento também foi crucial, com o investimento
em desenvolvimento a crescer substancialmente
durante o periodo dos ODMs. A ajuda global subiu
de 72 mil milhes de délares para 133 mil milhdes
de délares entre 2000 e 201 1,3 e foi atribuida uma
proporg¢do mais elevada a paises e pessoas mais



pobres. Também cresceram os niveis absolutos de
investimento interno em saude e educac¢io.

Em ultima andlise, os ODMs tratam de conseguir
provocar mudangas reais na vida das pessoas. Eis
aqui as histoérias contrastantes de duas criangas,
encerrando ambas o quanto avangdmos e o quanto
nos falta ainda alcancar.

A Martha, de |5 anos, do Peru, costumava cavar
batatas nos campos, mas agora anda na escola, a
trabalhar para realizar o sonho de ser enfermeira.
“Por eu andar a estudar, ja ndo vamos sofrer mais,’
disse ela.

A Samrawit, de 9 anos, é da Etiopia. A mie dela
trabalha muitas horas a recolher lixo, mas a familia
continua a n3o ter dinheiro que chegue para irem
ao hospital se ficarem doentes, ou até mesmo para
comprarem pao. A Samrawit descreve a sua vida
como “abaixo de toda a gente”. Diz que se sente
envergonhada.“Quero conseguir construir uma casa
para a minha familia onde nao haja lixo nem maus
cheiros,”’ disse ela. “Quero poder comprar o que
quiser para a minha familia e ajudar os meus vizinhos.”
Mas devido a pobreza da familia, parece improvavel
que os sonhos da Samrawit se venham a realizar.

Analisadas em conjunto, as histérias da Martha e

da Samrawit ilustram n3o sé os progressos que
realizdmos, como também os milhdes de pessoas
que ficaram esquecidas. A comunidade global impds
a si prépria o prazo limite de 2015 para os ODMs.
Chegou agora a altura de perguntar, “O que se
segue?!” Se o objetivo dos ODMs era acelerar o
progresso, o objetivo do novo quadro de trabalho
tem de ser terminar o trabalho. A construgio desse
novo quadro obriga-nos a recuar e a analisar o que
aprendemos, para podermos fazer ainda melhor no
decurso do préximo periodo.

Passado mais de uma década, os ODMs ainda constam
da agenda global, sio reconhecidos e ativamente
prosseguidos pelos governos e sdo parte substancial
do didlogo em torno do desenvolvimento. Numa
entrevista com funcionarios da Save the Children

¢é afirmado que “nos paises ocidentais e ao lidarmos

com politicos de alto nivel de paises em desenvolvimento,
os ODMs sdo o mais importante ponto de referéncia

que utilizamos nas nossas agbes de advocacia e, por

comparagdo com o passado, sGo provavelmente o quadro
de trabalho mais eficaz... usado para impulsionar e
pressionar para atingir alguns objetivos.”>

E essencial que o novo quadro de trabalho mantenha
os pontos fortes dos ODMs. Tem de se manter
focado em acabar com a pobreza e em promover

o desenvolvimento humano. Tem de realgar as

areas onde um acordo internacional pode marcar

a diferenca. E — dado que a simplicidade dos ODMs
foi um fator essencial da sua longevidade — o novo
quadro tem de manter um nimero limitado de
objetivos especificos, calendarizados e mensuraveis.

Mas, para nos ajudar a realizar os direitos humanos
de toda a gente no espago de uma geragiao, 0 novo
quadro de trabalho precisara de ir mais longe do que
os ODMs. Deve basear-se nos principios dos direitos
humanos e da crianca, e precisara de se basear nos
pontos fortes do passado de trés maneiras.

O Secretirio-Geral da ONU declarou que “quando os
ODMs foram primeiramente enunciados, sabiamos que,
num certo sentido, alcangd-los seria apenas metade do
trabalho.” Embora o quadro de trabalho dos ODMs
selecionasse muitas das questdes mais importantes
do desenvolvimento, as suas metas tendiam a ser
fracionadas — reduzir em metade a pobreza absoluta,
reduzir a mortalidade abaixo dos cinco anos em

dois tercos, ou reduzir a mortalidade materna em
trés quartos.

Mas atualmente, pela primeira vez na histéria, o
mundo chegou a um ponto em que sdo possiveis uma
série de avangos em grande escala. Podemos planear
ndo sé cumprir os ODMs num futuro previsivel, mas
também completar a outra ‘metade do trabalho’. Com
um compromisso firme para acelerar o progresso

¢ viavel que nas préximas décadas nenhuma crianga
venha a morrer de causas evitaveis, que todas as
criangas frequentem a escola e que erradiquemos a
pobreza absoluta.

Para terminar o trabalho vamos precisar de resolver as
varias limitagées dos ODMs. Acima de tudo, os ODMs
ndo confrontam de modo consistente a desigualdade.
A abordagem dos ODMs com base em metas
fracionadas encorajou em muitos paises um enfoque



naqueles que sdo mais faceis de alcangar. As pessoas
que estavam mesmo abaixo da linha de pobreza
beneficiaram por vezes desproporcionadamente de
um acesso melhorado a servicos como os cuidados

de salide ou o saneamento, por comparagao com as
pessoas de facto mais pobres; o fosso entre estes dois
grupos acentuou-se inadvertidamente — ao mesmo
tempo que o fosso entre o grupo mais rico e o mais
pobre da sociedade também cresceu. De modo similar,
muitos dos objetivos atuais ndo conseguem reconhecer
a discriminagdo persistente contra as mulheres e as
raparigas (o que continua a retardar o progresso social
e econdémico) e contra os grupos estruturalmente
desfavorecidos. Se o novo quadro nido conseguir

focar a nossa aten¢do nos mais pobres, nos mais
marginalizados, nos mais vulneraveis — e a0 mesmo
tempo ndo conseguir por em causa os fossos enormes
e crescentes entre os grupos mais favorecidos e os
menos favorecidos — entdo este novo quadro nio nos
levara muito longe.

Em segundo lugar, os incentivos para que se alcancem
os ODMs tém sido fracos. Para incentivar um maior
progresso, da préoxima vez havera necessidade de
mecanismos mais fortes de prestacdo de contas, a
nivel local, nacional e global.

Em terceiro lugar, os ODMs sdo insensiveis ao
impacto massivo de todas as formas de violéncia —
da violéncia familiar e sexual a guerra — sobre a vida
de criangas e adultos, e sobre a reducio da pobreza.
O novo quadro tem de dar mais em atengdo a
protegdo contra a violéncia.

Em quarto lugar, os ODMs tenderam a encorajar

uma abordagem do desenvolvimento assente

em compartimentos estanques ou em setores
especificos. Tal levou a que especialistas e promotores
trabalhassem somente no interior dos seus setores
para lidarem com problemas especificos, sem

fazerem o balan¢o das interligages setoriais, ou

sem encorajarem sistemas de desenvolvimento
holisticos e eficientes. Os fatores sociais, que afetam o
cumprimento de muitos dos ODMs, também podem
ser melhor abordados através do reconhecimento e
da alavancagem dessas interligagdes.

E em quinto lugar, ao concentrarem-se no acesso

aos servigos, mas prestando frequentemente

pouca atengao aos resultados, os ODMs nao
conseguiram conferir profundidade ao efeito geral. E
particularmente esse o caso no setor do ensino onde
a taxa de matriculas foi alcangada a custa do indice de
literacia e de outros resultados da aprendizagem.

E claro que o mundo nio ficou parado desde 2000.

A distribuicdao da pobreza, por exemplo, modificou-se
de uma maneira fundamental. As novas estimativas
indicam que trés quartos das 1,3 mil milhdes de
pessoas que vivem no mundo com rendimentos de
pobreza o fazem atualmente em paises de rendimento
médio (PRMs), enquanto em 1990, 93% deste grupo
vivia em paises de baixo rendimento (PBRs).® Além
disso, o mundo confrontou-se recentemente com
uma crise financeira e econémica sem precedentes. E
a necessidade de um crescimento que nio seja nocivo
para o planeta tornou-se mais evidente que nunca.

A ordem mundial modificou-se e continua a
modificar-se. Estio a emergir novos centros
globais de poder. O nimero de pessoas a viver em
cidades é muito maior. A natureza dos conflitos
alterou-se. A ajuda tornou-se menos central para o
desenvolvimento, e cresceram as trocas comerciais
e o investimento entre paises em desenvolvimento.
A tecnologia alterou o modo como é conduzida

a politica, e ha mais nagdes que se tornam mais
democriticas. 2015 é de facto uma época muito
diferente de 2000.

Neste mundo em mudanga, a desigualdade crescente é
outro dos conflitos novos e poderosos. Estima-se que
os 5% mais ricos da populagio mundial detenham mais
de 37% do rendimento global, ao passo que os 5%
mais pobres detém menos de 0,2%. O rendimento dos
1,75% mais ricos da populagio mundial corresponde
ao rendimento dos 77% mais pobres.” Como
confirmam os investigadores do Fundo Monetério
Internacional, a desigualdade constitui um obstaculo
fundamental ao crescimento econdémico sustentado.®

O relatério Iguais a Nascenga da Save the Children
demonstra que a desigualdade é especialmente nociva
para o bem-estar e o desenvolvimento infantis. Numa
analise de 32 paises de rendimento médio e baixo,
descobrimos que uma crianga nos 10% de agregados
familiares mais ricos tem 35 vezes mais rendimento
efetivo disponivel (RED) do que uma crianga nos 10%
de agregados familiares mais pobres.’ Este nimero
piorou com o tempo e implica que as criangas mais
ricas tém oportunidades imensamente melhores para
acederem e disporem de servigos essenciais. Nos
paises com uma desigualdade de rendimentos elevada
os efeitos sdo claramente evidentes: na Nigéria, por
exemplo, as taxas de mortalidade para as criangas



mais pobres sio mais do dobro do valor que entre as
criangas mais ricas.

A medida que 2015 se aproxima, devemos vivenciar
um profundo sentido quer de obrigacio quer

de oportunidade. No ano 2000, a comunidade
internacional comprometeu-se com uma mudanga
dramatica. Fizemos a maior promessa do mundo

a populagdo mais pobre, de que combateriamos a
pobreza absoluta, a mortalidade infantil e a fome.

Essa promessa encontra-se apenas parcialmente
cumprida. Uma vez que alguns dos ODMs ndo viao
ser cumpridos dentro do prazo, precisamos de
renovar essa promessa e de a realizar em seguida.
Pela primeira vez na histéria da humanidade é
concebivel que possamos acabar com as mortes
infantis evitaveis, erradicar a fome e libertar para
sempre o mundo do escandalo da pobreza absoluta.

Mas para o fazermos vai ser preciso mais do que

o funcionamento habitual; vai exigir um enfoque
decisivo nao naqueles que sdo relativamente faceis de
alcancar, mas sim nos que sdo mais dificeis de ajudar.
Vai também exigir um enfoque nalguns dos desafios
mais difusos e refratdrios ao desenvolvimento — por
exemplo, como impulsionar o crescimento econémico
gerindo ao mesmo tempo o ambiente de um modo
responsavel e prevenindo uma desigualdade crescente;
como salvaguardar os direitos dos povos nos estados
mais frageis; e como combater as convengdes sociais
prevalecentes que muitas vezes deixam as mulheres e
as raparigas no fundo da fila das oportunidades sociais
e econdmicas. Se estivermos dispostos a assumir o
desafio, o prémio potencial sera enorme. Podemos
ser a geragdo que acaba para sempre com estas
injusticas antiquissimas.



E chegada agora a altura de terminar o trabalho que

inicidmos. Devemos aspirar a nada menos do que;

* uma meta zero para a pobreza extrema em
termos de rendimento (recorrendo as definicbes
globais de pessoas que vivem com menos de
$1,25 por dia e, subsequentemente, de $2 por dia)

* uma meta zero para a fome

* uma meta zero para a mortalidade infantil e
materna evitdveis

* uma meta zero para pessoas sem acesso a agua
potavel e a saneamento.

Avancou-se bastante na prossecu¢io dos ODMs.
Estamos em vias de alcancar, ou de quase alcancar, o
ODM referente a pobreza em termos de rendimento.
O mundo estd também cada vez mais préximo de
alcancar a universalidade da matricula no ensino
primario, com mais de 90% de criangas no mundo
inteiro matriculadas, das quais quase 50% sio
raparigas. Ha noticias ainda melhores de muitos paises
que enfrentam os maiores desafios e que fizeram
progressos significativos no sentido de alcangarem a
meta do ensino primario — com as taxas de matricula
na Africa subsaariana a ascenderem a 76%, partindo
de uma base bastante mais baixa de 58%.

Contudo, as atuais taxas de progresso na prossecugio
dos ODMs ndo atingem as metas nalgumas areas.
Embora tenhamos feito progressos na mortalidade
infantil (a mortalidade dos menores de cinco anos
caiu dos 12 milhdes em 1990 para 6,9 milhdes em
201 1) e no combate ao VIH, continua a haver uma
distancia consideravel a percorrer. No combate

a fome e a mortalidade materna, e na oferta de
saneamento, estamos ainda mais atrasados.

Apesar de os ODMs terem sido louvados pelas suas
realizagdes, também foram objeto de criticas. O

seu éxito talvez radique na sua relativa simplicidade
e enfoque, ao comunicar a ideia abstrata de
responsabilidade global na erradicagdo da pobreza.
Mas esta simplicidade também reflete compromissos
e deixa de fora muitas das dimensées de um
desenvolvimento que é inerentemente complexo —
por exemplo, as questdes da paz e seguranga, e da
protecdo da crianga.

Embora os ODMs se preocupem fundamentalmente
com a prossecucdo dos direitos das pessoas, estes
nao se encontram enquadrados na linguagem dos
direitos humanos.Também isto atraiu comentarios e
algumas criticas. Manifestamente, as metas dos ODMs
de atingir, digamos metade ou dois tercos das pessoas,
ficam aquém das obrigagGes estatais pré-existentes
em termos de normas dos direitos humanos.

E provavel que as maiores deficiéncias digam respeito
ao ultimo ODM, que promete uma parceria global
para o desenvolvimento. Houve progressos nalgumas
areas, como a sustentabilidade das dividas e o acesso
a medicamentos e tecnologias essenciais, ainda

que os melhoramentos nestas duas ultimas areas
ndo tenham sido impulsionados por uma politica
global sistemdtica. Mas houve poucos progressos

em outras areas importantes, como as mudangas
nos sistemas financeiros e de trocas comerciais que
favorecam o desenvolvimento. Os compromissos
referentes ao ODM 8 eram muito mais vagos e



muito menos mensuraveis do que em outros ODMs,
particularmente quando se referiam a questoes

mais sistémicas — refletindo provavelmente a
dificuldade inerente ao sistema internacional de criar
processos de prestagdo de contas quando as partes
interessadas sio mais poderosas. Embora boa parte
do desenvolvimento diga claramente respeito a agdes
no seio dos paises em desenvolvimento, existem
também aspetos cruciais (para além da ajuda) em que
a comunidade global precisa de contribuir. A ajuda
internacional aumentou, mas noutros campos os
paises mais ricos ndo desempenharam o seu papel.

Todas estas questSes sio transponiveis, e no préoximo
quadro de desenvolvimento vamos precisar de

fazer melhor e mais depressa. Podemos acelerar

o progresso mobilizando a vontade politica e o

apoio publico, e seguindo as evidéncias daquilo que
funciona, mas para o fazermos vamos ter de nos
assegurar que o novo quadro de trabalho se encontra
firmemente focado. Ndo se pode tornar numa lista
infindavel de todas as questdes que afetam as pessoas
pobres — a histéria dos acordos internacionais
mostra-nos que uma lista deste género teria muito
menos capacidade de motivar mudancas reais. Em

vez disso, ao estabelecermos objetivos claramente
definidos, focados e ambiciosos, que reflitam as
preocupacdes de mulheres, homens e criangas pobres
e marginalizadas, conseguimos captar da mesma forma
a imaginacao dos lideres e do publico. Nada consegue
ser mais irresistivel do que pertencer a geracio que
subscreveu uma visio coletiva e avangou, erradicando
a pobreza absoluta e salvando a vida de milhdes de
pessoas nas geragdes futuras.

Atualmente, pela primeira vez, é vidvel a concretizagdo
desta visdo. Tomemos em consideracao, por exemplo,
o objetivo de combater a pobreza absoluta (ver
pagina |3). Segundo as tendéncias atuais, cerca de 4%
da populacio terdo rendimentos de pobreza absoluta
em 2030; mas se houver um crescimento ligeiramente
mais rapido e mais inclusivo podiamos chegar a zero,
erradicando a pobreza absoluta no mundo inteiro.

Também podemos acelerar o progresso se agirmos a

partir daquilo que aprendemos com a implementaciao

do quadro dos ODMs, e se prestarmos mais atencio

aos quatro temas transversais que afetam todos

os objetivos:

* a desigualdade

* aprestagio de contas

* assegurar que O acesso NA0 compromete Os
resultados

* reforcar os sistemas.

No enquadramento futuro, cada um destes temas
precisara de ser considerado em cada um dos objetivos.
A referéncia explicita aos temas deve constar das metas
e indicadores dos objetivos — por exemplo, através de
uma medida da desigualdade de rendimento.

Serd igualmente crucial conferir uma melhor atengao
a sustentabilidade ambiental, que é um suporte do
desenvolvimento humano. Deve ser tratada através de
um objetivo claro e exequivel relativo a um ambiente
sustentavel e saudavel.

A desigualdade é extrema e estd a piorar. Os 5%

mais ricos da populagdo mundial controlam mais

de 37% do rendimento global, enquanto os 5% mais
pobres detém menos de 0.2%.' Um estudo recente
que analisa as tendéncias globais em termos de
desigualdade de rendimento em mais de 80 paises,
entre 1993 e 2005, deu conta de uma tendéncia
ascendente na desigualdade no interior dos paises.?
De acordo com o Economista-Chefe do Asian
Development Bank, Changyong Rhee,“teria sido
possivel resgatar mais 240 milhdes de pessoas

da pobreza no decurso dos ultimos 20 anos se a
desigualdade se tivesse mantido estavel em vez de ter
aumentado como foi o caso desde a década de 1990.”

A desigualdade afeta as criangas de uma maneira
desproporcionada. Uma pesquisa recente da Save

the Children em 32 paises, sobretudo paises em
desenvolvimento, descobriu que o rendimento do
agregado familiar por crianga nos 10% de agregados
familiares mais ricos é 35 vezes maior do que nos 10%
de agregados familiares mais pobres; desde o inicio
dos ODMs este fosso aumentou em um terco.’ As
desigualdades de rendimento comprometem a satide
e o desenvolvimento das criancas. Na Nigéria, por
exemplo, onde a desigualdade de rendimento é muito
elevada, as taxas de mortalidade entre as criangas
mais pobres é mais de o dobro do que as taxas entre
as criangas mais ricas.

A desigualdade também ocorre entre os diferentes
grupos sociais (e.g., grupos de género, etarios ou
etno-linguisticos). Dois ter¢os dos adultos analfabetos
no mundo sdo mulheres; algo que nio sofreu
alteragdes durante décadas. As populagdes indigenas
em todo o mundo tém uma esperanga de vida inferior
a da populagido em geral. A desigualdade torna as
criangas mais vulneraveis a violéncia e a discriminagio
com base no género aumenta a probabilidade de



as raparigas casarem em idade jovem. As criancas
portadoras de deficiéncias correm mais riscos de
violéncia sexual.

Contudo, também ha boas noticias; a desigualdade
de rendimento pode ser contrariada. No Brasil,

por exemplo, ao longo da dltima década e tal os
rendimentos dos 20% mais pobres cresceram 6%

ao ano, trés vezes mais do que o rendimento dos
20% mais ricos. Simultaneamente, a pobreza absoluta
decresceu de um modo dramatico.* Na China, as
estratégias de desenvolvimento regional ajudaram

a harmonizar as desigualdades entre as regides
ocidentais, centrais e do nordeste mais desfavorecidas
e as regides mais ricas do sudeste.’

A reducio de desigualdades (através de politicas
sociais e econémicas que partilhem de uma maneira
mais uniforme os beneficios do desenvolvimento e
combatam a discriminagdo subjacente) é uma das
estratégias mais eficazes para acelerar as taxas nacionais
de progresso, e trata-se de uma estratégia eficaz para
chegar junto daqueles que sio mais excluidos e mais
marginalizados.® No entanto, os ODMs pouco tém a
dizer sobre este desafio. O ODM 3 mede a paridade
de género no ensino, a percentagem de mulheres em
empregos pagos e a propor¢io de lugares detidos
por mulheres nos parlamentos nacionais. Fora destes
aspetos, a desigualdade e a discriminagio ndo sio
mencionadas. E essencial enfrentar este desafio no
novo quadro de trabalho.

O combate a desigualdade é essencialmente
importante por duas razdes. Primeiramente, para
concretizarmos a ambicio histérica de erradicar

a pobreza absoluta em todas as suas dimensdes,
precisamos de nos focarmos bastante mais naqueles
que siao mais dificeis de ajudar. Em segundo lugar, a
desigualdade é em si mesma significativa para um
desenvolvimento saudavel do mundo. A desigualdade
flagrante constitui um entrave quer ao crescimento
econdmico quer ao progresso do bem-estar
humano, e, tal como é abordado a seguir, prejudica o
sentimento de autoestima das criangas, o que por sua
vez pode comprometer o seu desenvolvimento ao
longo da vida.

Dado que os ODMs incluiam sobretudo metas

que envolviam uma determinada percentagem da
populagdo, os governos tenderam a concentrar-se nas
pessoas desse grupo que eram mais faceis de alcancar.

Trata-se de algo compreensivel até certo ponto, ja
que é a maneira mais 6bvia de reduzir a mortalidade
em dois tergos, por exemplo, ou de reduzir a fome
em metade. Por exemplo, um governo nacional ou um
doador pode alargar os novos servigos de satde as
vilas, mas deixar as aldeias mais distantes para mais
tarde. Em todos os objetivos ODM os indicadores
sdo consistentemente piores para 0s grupos mais
desfavorecidos, em todas as regides do globo.’

De acordo com um técnico de satide da Save the
Children, “as medi¢des dos ODMs quando agregadas
a nivel nacional permitem que os paises atinjam as
metas dos objetivos sem terem de responder

as necessidades das populagdes mais pobres e

mais vulneraveis.”

Trata-se neste caso de um assunto que pode ser
literalmente de vida ou de morte. Nos 42 paises
que detém numeros mais elevados em termos

de mortalidade infantil, uma pesquisa da Save the
Children mostrou que se a taxa de progresso no
grupo que melhorou mais rapidamente tivesse sido
igualmente alcangada em todos os outros grupos de
rendimento, ter-se-iam salvo 4 milhdes de criancas
durante um periodo de 10 anos.? Este tipo de
desigualdade também existe entre grupos sociais, e
ndo apenas entre grupos de rendimento. Em 2008,
na Asia do sul, morreram 143 raparigas por cada
|00 rapazes mortos — e esta disparidade piorara
ligeiramente desde 1990.°

O combate aos niveis extremos de desigualdade é
essencial para que possamos cumprir a promessa
de erradicar a pobreza. Mas mesmo se fosse
possivel erradicar a pobreza com os atuais niveis de
desigualdade, essa abordagem nao seria aceitével.

A desigualdade é particularmente prejudicial

para as criangas. As criangas mais pobres e mais
desfavorecidas apresentam resultados mais baixos
em termos de bem-estar infantil; possuem menos
oportunidades de desenvolverem o seu potencial; e
o nivel das proprias disparidades afeta a qualidade de
vida das criangas mais desfavorecidas.

H4 um debate global fundamental em torno da
desigualdade. Muita gente acredita que a ‘fatia de bolo’
que cabe a cada pessoa, deve ser o reflexo do esforgo
de cada um. Pensam, portanto, alguns que é aceitavel
ou desejavel existir um certo grau de desigualdade e
riqueza (‘resultado’).



Todavia, a maioria das pessoas concordaria que as
hipoéteses de vida de uma crian¢a nao devem ser
determinadas antes de ela ou ele nascerem, mas que
em vez disso as criancas devem ter ‘igualdade de
oportunidades’. No entanto, desde o nascimento que
as hipdteses de vida para algumas criangas sdo muito
piores do que para outras. Entre muitas outras coisas,
o rendimento dos nossos pais, 0 Nosso género, o
Nosso grupo étnico, e se tivemos ou n3o o suficiente
para comer durante a primeira infincia, ou se somos
ou ndo portadores de uma deficiéncia, podem ter
uma grande influéncia no percurso que a nossa vida
assume. Contudo, para uma crianga, estes fatores
escapam claramente ao seu controlo.

E assim particularmente chocante que as criangas
sofram duas vezes mais em termos de desigualdade se
comparadas com a populagdo em geral. Enquanto as
pessoas dos 10% de agregados familiares mais ricos,
numa amostra de 32 paises, tém acesso a |7 vezes
mais rendimento do que as dos agregados mais pobres,
a disparidade entre o rendimento disponivel por
agregado familiar para as criangas mais ricas e para as
mais pobres é de 35 vezes; e este fosso aumentou em
cerca de um terco desde o inicio da década de 1990.'°

Além disso, a existéncia da proépria disparidade
provoca diferengas no bem-estar psicossocial das
pessoas. A desigualdade afeta 0 modo como as
pessoas se veem a si proprias na relagio com os
outros; as criangas em particular tém uma perfeita
consciéncia do seu estatuto na relagio com os
seus pares. Isto por sua vez afeta as oportunidades
que elas aproveitam — as percec¢des de estatuto
inferior podem restringir a ambicio e limitar os
sentimentos de autoestima das criangas. Por exemplo,
uma investigacdo da Universidade de Oxford no
Peru descobriu que as criangas com um bem-
estar subjetivo inferior — por acreditarem que ndo
eram suficientemente respeitadas — tinham menor
desempenho cognitivo.'' Um estudo recente do
Banco Mundial nas regides rurais da india mostrou
que, contanto que as criangas de castas superiores
e inferiores ndo tivessem consciéncia das suas
diferencas de casta, estas em média tinham um
desempenho igualmente bom quando |hes era
pedido que resolvessem uma série de problemas.
Quando ganhavam consciéncia das diferencas de
casta, o desempenho das criangas de castas inferiores

deteriorava-se de uma maneira substancial.'?

O Bereket, que anda no oitavo ano numa escola em
Adis Abeba, na Etiopia, falta regularmente as aulas

para trabalhar a lavar carros. “Quando os estudantes
chegam vestidos com roupas melhores, nio gosto de
me sentir inferior a eles, por isso para mim é uma
obrigacdo trabalhar para alterar a minha situagio,” diz
o Bereket. “Sdo os meus problemas que me obrigam
a aceitar este emprego. N3o tinha outra escolha. Eu
costumava ter esperanga e pensar que a educagio iria
mudar a minha vida, mas agora s6 espero que ter um

negocio me va mudar a mim.”'?

O quadro que substitui os ODMs ja nio pode
ignorar a desigualdade. Em vez disso, tem de colocar
o combate a desigualdade numa posicio frontal e
central, ajudando a impulsionar as politicas internas
que serio essenciais para reduzir a desigualdade. Os
objetivos ‘chegar a zero’ (ver pagina 12) combatem a
desigualdade de modo implicito, esfor¢cando-se por
implementar uma cobertura de 100% dos servicos e
por eliminar ameagas especificas para todos, em
qualquer lugar. Mas vai ser necessario mais do que
isto. Em cada objetivo temos de nos comprometer
que nos focamos primeiro nas criangas e adultos que
sdo mais marginalizados e mais dificeis de alcancar

— apesar das dificuldades e dos custos de o fazermos
— com metas que monitorizem o progresso ao longo
dos escal6es de rendimento em decis e considerando
especificamente o racio entre os grupos do topo e da
base. Nao se trata aqui apenas de ser um imperativo
moral, também é mais eficiente; a UNICEF levou a
cabo investigagdes que documentam o modo como
os investimentos nos que sao mais dificeis de alcangar
podem por vezes gerar os retornos mais elevados.
Por exemplo, formar e enviar uma parteira para

uma comunidade de classe média pode ter um
impacto marginal nas taxas de sobrevivéncia infantil

e materna. Se colocarmos essa mesma parteira

numa comunidade sem esse servigo, o impacto sera
muito maior.

Também temos de monitorizar o ritmo de mudangas
em todos os grupos, para todos os objetivos. Por
exemplo, na drea do acesso aos cuidados de saude,
devemos examinar a proporg¢io de pessoas que tem
acesso a nivel nacional, mas este deve ser igualmente
subdividido em decis de rendimento, deve ser
subdividido entre mulheres e homens, raparigas e
rapazes, por diferentes idades e grupos étnicos, e por
areas urbanas e rurais. As estatisticas das diferentes
regides do pais devem ser subdivididas de acordo com



critérios semelhantes. S agindo assim conseguimos
mostrar e combater as desigualdades persistentes. Do
mesmo modo que os ODMs estabeleceram a norma
incontestavel de criar uma meta para o racio de género
na educagdo, o quadro de trabalho apos 2015 deve
ampliar esta norma a outras areas e racios entre outros
grupos historicamente mais ou menos favorecidos.
Criar metas para os que estio ‘no fundo da tabela’ ndo
é suficiente; temos também de criar metas e reduzir a
desigualdade entre os diferentes grupos.

A prestacio de contas é crucial para o
desenvolvimento global. Uma promessa so faz sentido
se for mantida e se os que a fazem puderem ser por
ela responsabilizados. Mas tem faltado ao quadro dos
ODMs um mecanismo robusto e eficaz de prestacgio
de contas, dificultando o assegurar do cumprimento
(ou pelo contrario) dos compromissos de um modo
transparente. Isto por sua vez tem implicado que os
progressos sejam inconsistentes. Nos paises onde
existe uma vontade politica forte, sdo aplicados
recursos que asseguram a sua implementagio, mas os
paises onde tem faltado essa vontade politica ndo siao
adequadamente responsabilizados. Por exemplo, o
ODM 8 referente a parceria global — com metas em
questdes como finangas e propriedade intelectual —
sofreu de uma maneira particular com a auséncia de
mecanismos que responsabilizassem os governos.
Por outro lado, o maior enfoque da sociedade civil

na mortalidade infantil durante os Gltimos anos
talvez ajude a explicar a recente taxa mais rapida

de progressos.

Hé4 um desafio acrescido. A prestagio de contas
baseia-se na informagio sobre os progressos. Os
sistemas de recolha de dados em muitas areas
essenciais sio frageis ou simplesmente inexistentes
em muitos paises, tornando muito dificil a

avaliagdo dos progressos. O acesso a informagao

e uma prestacio de contas significativa estio
intrinsecamente ligados, e possuirmos melhores
dados, disponiveis de um modo transparente, tem de
ser uma importante prioridade global para apoiar a
prestacdo de contas. Apenas um ODM menciona o
direito dos cidadios a informagdo (o ODM 7 sobre
a sustentabilidade ambiental).

Um enfoque na prestagio de contas é particularmente
importante nos paises onde os progressos em termos

de ODMs foram poucos ou nenhuns. Estes paises
talvez estejam a sair de situages de conflito, talvez
sejam altamente instdveis e talvez tenham ao seu
dispor poucas institui¢des basicas de governo. Para
atingirem o zero das novas metas, estes paises vdo
precisar de estratégias diferentes das aplicadas na
maioria dos paises de baixo rendimento.

Também é importante que responsabilizemos

as pessoas certas. Os governos sio legalmente
responsaveis pela concretizagio dos compromissos
em termos de direitos humanos, incluindo aqueles

a serem abordados no quadro de trabalho apés
2015, e precisam de ser responsabilizados perante
os seus cidadios. Todavia, ndo nos podemos limitar
a prestacio de contas dos governos. Temos também
de ter em considera¢io mecanismos melhores

para responsabilizar todos os atores na area do
desenvolvimento, incluindo o setor privado e a
sociedade civil. Tal envolvera medidas que assegurem
que todas as empresas aplicam uma politica de ‘ndo
causar danos’ relativamente aos impactos dos seus
produtos, das suas praticas e impactos indiretos,
bem como incentivos para as empresas moldarem as
estratégias dos seus negdcios centrais no sentido de
contribuirem para os objetivos do desenvolvimento.'
Por fim, os doadores e os beneficidrios da ajuda
internacional precisam de um enquadramento
reforcado de prestagio mutua de contas.

Muitas das questSes de desenvolvimento estio
interligadas entre si de um modo inextricavel, como o
demonstram os testemunhos ao longo deste relatério.
Uma crianga faminta ndo aprendera muito na escola,
e ndo ficard |4 o tempo suficiente para beneficiar da
mesma se tiver de trabalhar para pagar os cuidados
de salide de um pai doente, ou se for vitima de
violéncia quando estiver na escola. A estrutura

dos ODMs podia ter ajudado a implantar sistemas
holisticos. Em vez disso exacerbaram a tendéncia
para criar barreiras e ineficiéncias em paises em
desenvolvimento sob pressio.

Além disso, o enfoque em resultados especificos
implicou que os ODMs foram frequentemente
prosseguidos através de intervenc¢des de curto
prazo. Por exemplo, por vezes deu-se prioridade
a campanhas insustentaveis de vacinagio em vez
de se investir em técnicos de saude (que podiam
providenciar vacinas e tratar outras causas de



mortalidade como a diarreia e a pneumonia).

Talvez tivesse sido necessario por vezes um certo
enfoque num dado campo para produzir resultados
imediatos. Contudo, abranger aqueles que sio mais
dificeis de alcangar — ou que estejam na ‘reta final’ do
desenvolvimento — vai exigir uma abordagem holistica
que reforce os sistemas de modo a melhorar os
resultados em termos de desenvolvimento humano.

Este problema é bem conhecido no setor da satde.
Por exemplo, um programa de VIH e SIDA pode ser
excelente em muitos aspetos, mas se nao se referir a
outras estruturas de saide no pais pode acabar por
colocar uma das suas unidades ao fundo da rua de
uma unidade de satde geral, retirando funciondrios a
unidade geral e fragmentando recursos. Este tipo de
situacdo é frequentemente agravado por uma pressio
bem-intencionada em conseguir resultados rapidos e
por — menos desculpavel — exigéncias de visibilidade
por parte de doadores. No entanto, ha esforgos
diligentes para melhorar a integragao que estdo a dar
frutos. Estudos recentes sugerem que “no decurso
dos ODMs, o debate global em torno da satde passou
de uma abordagem mais vertical assente apenas numa
s6 doenca, para um enfoque no refor¢o do sistema de
satde (RSS), para que assim o sistema de salide na sua
globalidade consiga combater a ampla variedade de
problemas de saude publica e de bem-estar humano

que um dado pais enfrente.”'*

Outro exemplo é o do relacionamento entre a
educacio e a protecdo. Ha mais raparigas matriculadas
na escola, mas por vezes tem sido prestada muito
pouca atengao a seguranca, o que pode levar ao
abandono escolar das raparigas. Por exemplo, num
inquérito de 2006 em dez aldeias do Benim, 34% das
raparigas da escola afirmaram que ocorria violéncia
sexual na sua escola.'® Muito disto podia ter sido
evitado com uma abordagem holistica a protegao

da crianga.

Um sistema nacional eficaz de protecido da crianga
consiste num conjunto de leis e politicas para parar a
violéncia, e num mecanismo de coordenagio a nivel
do governo central (entre as areas de seguranga
social, satide e educagido). Este mecanismo precisa de
ter um mandato claro, uma regulagio e monitorizagio
efetivas a todos os niveis, e um corpo de funcionarios
empenhados, incluindo assistentes sociais, com
competéncias e mandatos relevantes. Isto ira
articular os mecanismos de apoio a crianga e a
familia com os servigos que se encarregam das
criangas a todos os niveis.

Nalgumas dreas, os ODMs colocaram necessariamente
uma énfase firme em ampliar a cobertura de um dado
servico e em abranger mais pessoas. Foi calculado o
nimero de pessoas abrangidas e o éxito ou o fracasso
foram apurados tendo em conta esse padrao. Os
baixos niveis de cobertura de ha umas décadas atras
tornaram esta abordagem sensata. Contudo, esta
encobriu outros problemas emergentes. O acesso
muito difundido a um servico nio significa que os
objetivos desse servico estejam a ser cumpridos;

ndo conseguiremos ter a imagem completa se nos
limitarmos a analisar os registos de entrada e nio

os resultados finais. Por exemplo, o programa Joint
Monitoring [Monitoriza¢do Conjunta] da OMS/
UNICEF, referente a dgua e ao saneamento, sugere
que o nimero de pessoas com acesso a dgua potavel
provavelmente esta sobreavaliado porque a qualidade
da dgua nao é monitorizada.

Esta questio talvez seja mais aguda no setor
educativo. Os ODMs medem os nimeros de criancas
matriculadas na escola primaria. Todavia, o sucesso
em colocar as criangas na escola esconde por vezes
o fracasso em as ensinar uma vez la chegadas. Por
exemplo, no Gana, as taxas de conclusido do ensino
em 2007 pareciam elevadas, com 76% dos rapazes e
81% das raparigas a concluirem o ensino primario.
No entanto, no final da escola primaria apenas

30% dos rapazes e 19% das raparigas conseguiam
ler um texto simples. Globalmente, 20% das criangas
que concluem quatro ou mais anos de ensino
primario ‘ndo aprendem as coisas basicas’. E apesar
das melhorias na percentagem de matriculas, quase
20% das criangas em idade escolar ou nunca vio a
escola, ou abandonam-na antes de concluirem os
quatro anos.'’

Temos de assegurar que o novo quadro de
trabalho encontra um equilibrio entre a amplitude
e a profundidade, tendo também de encontrar o
equilibrio correto entre a simplicidade na medigao
dos progressos e o detalhe suficiente que gere um
genuino desenvolvimento humano.



Desde 2000 que tem havido grandes melhorias

nos indicadores do desenvolvimento humano.
Bastante menos se tem alcangado em termos de
melhoria da sustentabilidade a longo prazo dos
recursos naturais basicos, pese embora a satde
humana e a prosperidade dependerem destes. Além
disso, os beneficios advindos da exploragao dos
recursos do planeta beneficiaram de uma maneira
desproporcionada os ricos. Ao olharmos para 2030, é
dificil perceber como é que, a medida que atingimos
rapidamente os limites ambientais, se conseguira
dar comida, 4gua e energia a uma populagio global
de entre 8 e 9 mil milhdes de pessoas,'® de um
modo sustentavel e equitativo sem uma alteracio
significativa do modo como os recursos ambientais
sdo percecionados, governados e geridos.

A medida que os recursos naturais se tornam mais
escassos, e os efeitos das alteracdes climaticas

se tornam mais evidentes, particularmente em
muitas das comunidades mais pobres, é 6bvio que

a sustentabilidade ambiental tem de se tornar uma
parte essencial do desenvolvimento. Dos 20 paises
que em 2015 correm mais riscos associados a
condigdes climaticas extremas, |9 sdo paises com
grande ndmero de populagdes pobres.'? Isto ndo s6
pode afetar a sua salide e bem-estar, como vai afetar
a produtividade agricola e o acesso a comida. No
periodo entre 2008 e 2050 é esperado que algumas
areas de Africa e da Asia percam 10-20% da sua
produtividade agricola.?

Sabe-se atualmente muito mais sobre a
sustentabilidade ambiental do que na viragem do
milénio. Os ODMs niao abordaram a sustentabilidade
de um modo sério; é imperativo que esta seja

um sustentaculo do novo consenso em torno

do desenvolvimento.



As secgbes que se seguem expdem Os NOvos
objetivos, metas e indicadores propostos pela Save
the Children para esta substitui¢do. Quatro das
aprendizagens resultantes da experiéncia dos ODMs,
abordadas no Capitulo | — reduzir as desigualdades,
aumentar a transparéncia e a prestagiao de contas,
criar sinergias e um enfoque nos resultados — estio
integradas em todos os objetivos. A sustentabilidade
ambiental é abordada no Capitulo 3.

Dois principios importantes que norteiam a escolha
dos objetivos.

Primeiro, ndo obstante o progresso que tem sido
alcancado, é escandaloso e inaceitavel que as pessoas
continuem a ir para a cama com fome e que as
criangas continuem a morrer de doengas evitaveis. A
erradicagdo da pobreza em todas as suas dimensdes
permanece a tarefa mundial mais importante e
urgente. O préximo quadro de desenvolvimento tem
de manter um enfoque claro na reducio da pobreza,
acelerando as agdes que melhorem a qualidade de
vida das pessoas mais pobres e mais marginalizadas
do mundo. A Save the Children acredita que,

para se libertar o mundo dos piores problemas
relacionados com a pobreza, serd vital estabelecer
objetivos referentes a erradicagcdo da pobreza e da
fome; providenciar cuidados de saude, educagio e
protecio contra a violéncia para todos; e melhorar

a governacdo. Estes objetivos tém de ser apoiados
por outros que fomentem um ambiente solidario e
sustentavel para o desenvolvimento humano.

Segundo, embora a redugdo da pobreza e o
desenvolvimento humano sejam objetivos comuns,
as questdes especificas no seio destes objetivos

comuns sio diferenciadas de acordo com os
diferentes estados de desenvolvimento de cada pais.
Na pratica, isto devera implicar que o quadro de
trabalho providencie agdes primeiramente para as
pessoas mais pobres e mais marginalizadas, seja qual
for o pais em que estas se localizem. A partir dai, cada
pais deve empenhar-se num processo deliberativo
nacional, envolvendo mulheres, homens e criangas, que
ajuste os objetivos de modo a torna-los relevantes no
seu contexto nacional. Isto pode implicar que no
Reino Unido, por exemplo, a énfase para o objetivo |
seja posta na pobreza relativa em vez de ser na
pobreza absoluta.

O novo quadro de trabalho proposto pela Save the

Children encontra-se exposto em trés secgdes:

* A primeira secgio, e a mais longa, compreende seis
objetivos novos, que implantam os alicerces para
o desenvolvimento humano. Estes objetivos foram
identificados através de uma ampla consulta através
da rede global da Save the Children e resultam
da informacio e pericia acumuladas ao longo de
mais de um século de programacido na area do
desenvolvimento para melhorar o bem-estar das
criangas. A Save the Children acredita que estes
objetivos sdo imperativos se quisermos que o
novo quadro melhore o bem-estar das pessoas.

* A segunda secgio apresenta quatro objetivos
adicionais que ajudardo a criar um ambiente
soliddrio e sustentdvel para o desenvolvimento
humano, englobando a mobilizagio de recursos e
questdes de sustentabilidade ambiental, a reduciao
de situagdes de desastre e o acesso a energia.

As nossas propostas sio complementadas pelo
trabalho de outras organizagdes especializadas, a
que recorrem bastante nalgumas partes.

* Na terceira seccio propomos mecanismos globais
que prestem apoio institucional e permitam
a implementagdo dos objetivos, tendo em
consideracio as finangas, a coeréncia de politicas,
a recolha de dados e a prestagdo de contas.



E claro que o debate sobre o quadro de
trabalho que substituira os ODMs esta numa
fase inicial, e que avancamos com estas
propostas como um contributo para uma
conversa global participada e ndo como

um texto final. O nosso contributo resulta
das informacdes recolhidas por uma ampla

A primeira meta do ODM | — reduzir para metade

a proporc¢ao de pessoas a viver com rendimentos de
pobreza extrema — foi um éxito. De acordo com o
Banco Mundial, esta meta ja foi alcangada' em todas
as regides bem como a nivel global. Isto nao significa
que tenha sido alcancada em todos os paises, e o
progresso foi bastante maior nalgumas regides —
como na Asia Oriental — do que noutras, como o
caso da Africa subsaariana. Nio obstante, o seu &xito
da-nos razdes para estarmos otimistas. As metas
para reduzir para metade a propor¢io de pessoas a
viver com fome, e o alcangar do emprego produtivo a
tempo inteiro e de condi¢des laborais decentes para
todos, ndo foram alcangadas.

consulta através da rede global da Save the
Children (abrangendo 120 paises), da analise de
séries longitudinais de dados que registaram
mudanc¢as na vida das criancas desde o ano
2000, e da analise detalhada de dados e de
estudos de caso nacionais sobre a questdo

da desigualdade.

O objetivo proposto para substituir a manchete
anterior — erradicar a pobreza absoluta no espago de
uma geracao — seria verdadeiramente uma conquista
historica que esta atualmente ao alcance das nossas
capacidades. A continuarem as tendéncias atuais, em
2030 havera 4% da populagido em situa¢io de pobreza
absoluta, comparada com 43,1% em 1990 e uma
previsao de 16,1% em 2015; com um crescimento
ligeiramente mais rapido e prestando atencio a
desigualdade, conseguimos chegar a zero.?

Além disso, podemos potencialmente visar erradicar
a pobreza absoluta ao nivel dos $2 doélares por dia,

e ndo apenas a $1,25 dolares por dia. As novas
projecdes de especialistas do Banco Mundial sugerem
que as tendéncias atuais na reducio da pobreza, se
forem continuadas, podem resultar em 9% das pessoas
a viverem com menos de $1,25 délares por dia em
2022; mas que redugdes realistas na desigualdade
tornariam 3% uma meta ambiciosa mas alcangavel em
2022.% Nesta base, a meta de zero é potencialmente
alcancavel em 2025. Outra investigacdo mostrou que
se persistirem as atuais tendéncias, entre 6% e 10%
da populagio estara a viver com menos de $2 ddlares
por dia em 2030.* Mais uma vez, se visarmos a



desigualdade, a escala do problema altera-se e é
possivel estabelecer a ambiciosa meta de 0% para
2030, de tal forma que a pobreza absoluta com
menos de $2 ddlares por dia é erradicada.

Mas como é que isto sera feito?

O crescimento econémico é uma poderosa
ferramenta para reduzir a pobreza nos paises em
desenvolvimento. Consegue gerar mais riqueza

que circula, e mais potencial para desenvolver uma
base fiscal adequada ao financiamento de servigos
essenciais, como centros de salide e escolas. De
acordo com o Banco Mundial, o crescimento é
responsavel por entre 40% a 80% da redugido da
pobreza que ocorreu no mundo inteiro desde 1980.

Contudo, crescimento econémico nio é a

mesma coisa que reducio da pobreza. Assume-se
frequentemente que um crescimento econémico

mais elevado sera necessariamente melhor para o
desenvolvimento — mas n3o é sempre esse O caso.
Por exemplo, as taxas de mortalidade infantil variam
entre paises com rendimentos per capita semelhantes:
¢é possivel atingir uma taxa relativamente baixa
mesmo com baixos rendimentos médios, e um maior
crescimento econémico nem sempre resulta em novas
melhorias.® Além disso, um crescimento econémico
que seja mal partilhado pode agravar a desigualdade,
minar a coesio social e acelerar o declinio dos
recursos naturais basicos de que o desenvolvimento
econémico depende antes de mais. Portanto, devemos
analisar o crescimento econémico como uma parte de
um pacote abrangente de reducio da pobreza, em vez
de um fim em si mesmo, e devemos prestar atencio
ao modo como o crescimento é gerado, combatendo
simultaneamente a desigualdade através de um
crescimento inclusivo e sustentavel.

Como vimos no capitulo anterior, a desigualdade

de rendimento é importante — porque retarda o
desenvolvimento, por ser injusta para com as criangas,
e porque as proprias diferencas de rendimento geram
resultados adversos.® Portanto, propomos indicadores,
incluidos numa meta de crescimento inclusivo e
sustentavel, que megam o progresso na redugio

quer da desigualdade de rendimento quer das
desigualdades grupais que afetam as criangas, como
uma medida de desigualdade de oportunidades.

A principal maneira de as pessoas aumentarem o seu
rendimento é através do trabalho. Deste modo, uma
das coisas que o crescimento inclusivo precisa de fazer
é criar empregos produtivos, seguros, adequadamente
pagos e adequadamente apoiados, ao longo um leque
de niveis de competéncia.” Se isto acontecer, a parcela
do rendimento nacional que é paga em saldrios
aumentars, invertendo a tendéncia recente.®

Tal como acontece com todos os objetivos, ha que
prestar atencio a equidade no emprego. Trata-se de
uma area onde sio frequentes as desigualdades de
género. A disponibilidade das mulheres para trabalhar
esta limitada pelas suas responsabilidades domésticas e
de prestacio de cuidados, pelos cuidados infantis que
nao sdo adequadamente acessiveis, pela discriminagdo
dos empregadores, e por vezes pelas normas
socioculturais. Assim, quando uma mulher consegue
arranjar um emprego, é suscetivel de receber menos
do que um homem que faga o mesmo trabalho.’

“Hoje em dia vejo pessoas licenciadas e que ndo
conseguem arranjar emprego durante muito tempo.
Por isso talvez eu ndo encontre um emprego. Talvez
figue como a minha tia. Ela é dona de casa.”

Genet, |6, Adis Abeba, Etiopia

Os jovens (com idades entre 15-24 anos) também
precisam de iguais oportunidades de emprego —

bem como de oportunidades de ensino de boa
qualidade, de formagio profissional e de informagio
e servicos de salde. Os jovens estio na dianteira

do desenvolvimento global e sio frequentemente
empreendedores sociais e econdmicos, e no entanto
em 2010 sé 56% dos jovens rapazes e 41% das jovens
raparigas faziam parte da populagio ativa.'”

Hoje em dia, | |5 milhdes de criangas desempenham
trabalhos perigosos.'' Temos de assegurar que

no decurso da préxima geragdo nenhuma crianga

se envolve em trabalhos que pela sua natureza

ou circunstincias sejam nocivos para a sua saude,
seguranca e desenvolvimento ou que interfiram com
a educagio dessa crianga.



Se queremos erradicar a pobreza, entio as pessoas
que ndo tém trabalho, ou que estejam incapazes de
trabalhar, precisam de uma rede de seguranga. Aqueles
que tém emprego também podem beneficiar do facto
de saberem que existe uma rede de seguranga deste
género, dado reduzir a incerteza que advém de se
viver com um rendimento préoximo da sobrevivéncia,
de dar as pessoas a oportunidade de arriscarem iniciar,
ou aumentar, um negdcio, e de servir como tabua de
salvagdo para situagdes de desamparo (por exemplo,
apos uma crise como uma seca). Ao mesmo tempo,
tem de ser claro que a presenga de uma protegio
social efetiva nao melhora os custos humanos de
estar, e de ficar, desempregado, nio diminuindo a
importéncia de proteger os empregos.

H4 que prestar mais atencdo ao contributo potencial
da protecdo social enquanto investimento na
reducdo da pobreza e da vulnerabilidade na infancia,
contrariando a armadilha perversa da transferéncia
intergeracional da pobreza. Globalmente, os sistemas
de protegdo social estio num estado incipiente na
maioria dos paises em desenvolvimento — embora
paises como o Brasil e o0 México tenham vindo a
liderar neste campo, e outros como a Etiépia e

o Bangladesh estejam atualmente a seguir-lhes o
exemplo. Em muitos dos exemplos mais eficazes,

os recursos e decisdes foram canalizados para as
mulheres, provando que isto leva a mais gastos em
bens que beneficiam as criangas e ajuda a fortalecer

a voz das mulheres, quer dentro de casa quer na
comunidade. Precisamos de aferir o nascimento e o
desenvolvimento dos sistemas de protecao social,
através da medicdo dos niveis de investimento e do
estabelecimento de um sistema que proporcione um
rendimento minimo para todos — um minimo social.

O Govindh, que vive na india, tem 17 anos. A familia
dele estd a receber apoio vital do fundo de garantia
de emprego, que assegura um nimero minimo de
dias de trabalho pago, depois de terem pago uma
quantia substancial para tratarem a doenga da mae.
“As sementes nio cresceram no primeiro ano e no
segundo nao choveu... ndo tinhamos dinheiro para
comprar legumes,’ disse ele. “Pedimos dinheiro
emprestado... e a seguir, através do fundo de garantia
de emprego, pagamos o empréstimo.”

I. Erradicar a pobreza extrema em termos
de rendimento

2. Promover um crescimento que seja inclusivo
e sustentavel, e que ofere¢a oportunidades
a todos

3. Providenciar condi¢des laborais decentes
a todos

4. Estabelecer uma base global de protegio
social



Denbel, 16, Etiopia

Carmen, do Peru, mudou-se recentemente para uma nova zona

A alimentacio e a 4gua sdo necessidades basicas

de qualquer ser humano. O mundo conheceu
progressos significativos na redugdo da fome. Mas
nio obstante, uma em cada trés criangas no mundo
em desenvolvimento sofre de um desenvolvimento
fisico e cognitivo limitado por nao ter suficiente
alimentagdo nutritiva para comer. Além disso, o
nimero de pobres nas zonas urbanas — o grupo com
maior inseguranga alimentar — estd a aumentar.

Relacionada com estas duas questdes estd a nutri¢io.
As criangas que ndao recebem uma nutri¢do adequada
nos primeiros 1000 dias entre a concegao e a

idade de dois anos tém ao longo da vida resultados
escolares e rendimentos mais baixos — o que, para
além do impacto humano direto, também reduz o
PIB até 3%.'> Uma dieta diversificada e adequada e
agua potavel sio essenciais para atingir resultados
nutritivos; mas é demasiado frequente os governos e
outros agentes de desenvolvimento nio procederem
a interligagdes entre estes setores. As estratégias
agricolas tém de ser sensiveis a nutri¢io para
conduzirem nio apenas a rendimentos familiares
mais elevados, como também a melhores resultados
nutritivos. A nutricio requer mais do que comida e
agua — também requer educag¢io comportamental
para promover priticas como a amamentagao
exclusiva, e servigos de saneamento.

Desde 2008, os pregos dos bens alimentares tém sido
particularmente volateis. As flutuacdes de precgos

da comida criam caos econdémico entre as familias
pobres, que podem ter de gastar mais de trés quartos
do seu rendimento em alimentacio. O indice de
Precos dos Alimentos do Banco Mundial mostra que
o preco dos cereais subiu de 100 no indice de 2005
para mais de 250 em 2012, empurrando dezenas de
milhdes de pessoas para a pobreza.'® Se as subidas
dos pregos alimentares prosseguirem, vai aumentar
ainda mais o nimero de adultos e criangas que tém
fome, estio subnutridas e que sofrem de atrofiamento.

Os ODMs também incluem uma meta para reduzir
para metade o nUmero de pessoas sem acesso a
agua potavel segura e a saneamento, e 0 mundo esta
a caminho de cumprir a meta da agua potavel; no
entanto, esta métrica nao avalia a qualidade da 4gua e
a meta do saneamento é atualmente inalcancgavel. Os
progressos feitos quer na dgua potavel segura quer
no saneamento tém sido desiguais entre regides e no
interior dos varios paises, sendo que o progresso foi
muito maior em dreas urbanas do que em contextos
rurais. De acordo com a ONU, as melhorias em
termos de saneamento estdo a “ignorar os pobres”.
De maneira semelhante, as criangas nas zonas rurais
tém duas vezes mais probabilidades de terem peso

a menos do que as criangas das dreas urbanas, e é
muito provavel que as criangas com deficiéncia de
peso sejam pobres.

Para alcangarmos as metas zero vai ser necessario
uma mudanca de politicas. Muitas das mulheres

e homens pobres sdo pequenos agricultores

que produzem muita da sua propria alimentagio,
precisando de acesso a terra € a outros recursos.

O apoio aos pequenos agricultores, particularmente
as mulheres, é também uma maneira de aumentar

a quantidade da nutricio obtida a partir de cada
pedago de terra cultivada. A educagio nutritiva deve



ser integrada nos esforgos agricolas e a articulagdo
dos pequenos agricultores com o setor privado,
promovendo e impondo padrdes de qualidade,
tornara os seus produtos comerciaveis, aumentando
o envolvimento dos pequenos proprietdrios nas
atividades comerciais. Em particular, apoiar as
mulheres agricultoras e assegurar que elas tém
acesso a terra é uma estratégia eficaz. Na maioria
dos paises, as mulheres fazem o grosso do trabalho
agricola, mas a maioria das mulheres nio tem a posse
da terra nem direitos de regadio.'* A promulgacio de
legislagdo sobre a posse da terra e o acesso a agua
ird dar oportunidade aos pobres para corrigirem as
desigualdades na distribuicio de recursos.

Para superar estas desigualdades, propomos metas
ambiciosas para o préximo quadro de trabalho
(incluindo o compromisso de atingir a fome zero e o
acesso universal a comida) nestas areas mais basicas.
A erradicacio da fome até 2030 tem de ser um
objetivo abrangente, suportado por mudangas ao
nivel das estruturas de posse da terra e do acesso

a agua.

Tal implicarda mudangas ambiciosas em termos

de politicas.

Responder a volatilidade dos pregos da alimentagiao
vai exigir uma melhoria no fornecimento alimentar,
mas também mudangas das clausulas comerciais,

da politica agricola, no apoio aos produtores e

na inclusio social. Os sistemas de produgio tém

de se tornar ecologicamente saudaveis, manter a
biodiversidade agricola e terem a gestio sustentavel
da terra como um objetivo essencial, enquanto os
sistemas de distribuicio tém de ser mais eficientes
e eficazes.

I. Erradicar a fome; reduzir para metade as
taxas de atrofiamento e subnutricio entre
as criangas

2. Interligar diretamente os sistemas sustentaveis
de producao e distribuicio alimentar com as
metas referentes a nutri¢io

3. Assegurar que todas as pessoas no mundo
tém acesso a instalagdes de dgua adequadas,
seguras'> e ambientalmente sustentaveis num
raio de | km das suas casas e em todas as
escolas e instalacdes de saude, até 2030

4. Assegurar que todas as pessoas no mundo
tém acesso a saneamento bdsico num raio
de | km das suas casas, juntamente com
saneamento em todas as escolas e hospitais,
até 2030



O mundo esta a fazer progressos na saude. Em 1990,
morriam por dia 33.000 criangas com menos de
cinco anos de doengas evitaveis; este numero desceu
para 19.000, e o progresso na ultima década foi duas
vezes mais rapido do que na década anterior. Morrem
menos mulheres durante o parto. A propaga¢iao do
VIH abrandou.

Porém, é improvavel que venhamos a cumprir

as metas dos ODMs em qualquer destas areas —

a satide nao melhorou tdo depressa como
prometemos. Precisamos de redobrar os esforgos:
sdo 19.000 criangas a mais que continuam a morrer
todos os dias.'¢

O acesso inadequado aos cuidados de saide e o

seu uso sdo um importante fator dos progressos
lentos no cumprimento dos ODMs 4,5 e 6. Todos os
anos ha 48 milhées de mulheres que dio a luz sem
apoio de uma pessoa com competéncia na area da
obstetricia,'” e 200 milhdes de mulheres que querem
gerir a sua fertilidade sem terem acesso a servicos de
planeamento familiar.'® Mais de 20 milhdes de criangas
no mundo n3o tém acesso a imunizagdes de rotina
contra a difteria, a tosse convulsa e o tétano.

A proxima agenda de desenvolvimento tem de se
basear nos ODMs referentes a salde, tem de acelerar
O progresso para atingir as metas de salde e tem

de ir mais longe — de modo a assegurar a todos

uma vida saudavel e produtiva. E crucial manter-

se a saide como uma prioridade dentro do novo
quadro de trabalho, como um direito humano e
como um bem publico global. Os resultados de

salide quando sdo melhores e mais equitativos
aumentam a produtividade e a resiliéncia do agregado
familiar, reduzem a pobreza e sio um fator-chave do
desenvolvimento sustentavel.

No novo quadro de trabalho, propomos um Unico
objetivo referente a salide. A comunidade de
especialistas de saude tem de alinhar em torno de
um quadro integrado e abrangente que impulsione

o progresso no sentido da prestacdo universal de
cuidados de salde essenciais e de boa qualidade, sem
dificuldades financeiras, e com politicas melhoradas
a nivel nacional e sistemas de salde reforgados. Isto
vai exigir um técnico de saude formado, apoiado,
equipado e motivado ao alcance de qualquer pessoa.

Em épocas recentes, as politicas de satde sofreram
uma fragmentagdo, com muitos problemas de saude
a serem combatidos em compartimentos estanques.
A agenda apds 2015 tem a oportunidade de
assegurar que sio construidos sistemas de satude
publica robustos e integrados, com investimentos
internos e doadores suficientes para satisfazerem as
necessidades de salide das populagdes — incluindo

a educagio para a sallde — e em particular das
pessoas mais pobres e mais vulneraveis. Tal como



acontece em termos mais amplos com a agenda
do desenvolvimento, também ha que abordar as
desigualdades na satide. Os objetivos e metas
devem levar os paises e os parceiros da area do
desenvolvimento a concentrarem-se na reducgio de
disparidades entre as populagdes, a0 mesmo tempo
que aumentam a cobertura agregada. Tal deve ser
feito tanto através do sistema de salude, dado o seu
potencial enquanto ‘equalizador’, como abordando
as determinantes sociais da saude, as quais tém
implicagdes noutros setores.'?

As determinantes sociais de cada um dos resultados
do desenvolvimento sio obviamente importantes,
sendo como tal necessario combater a desigualdade
em multiplas dimensdes. As determinantes sociais
da satde tém, contudo, uma proeminéncia particular
por causa da forca das evidéncias e dos processos
de politica internacional de longa data (incluindo

o estabelecimento pela OMS, em 2005, de uma
Comissdo sobre as Determinantes Sociais da Sautde,
e a subsequente Declaragio Politica do Rio, de 2011,
que confirmou o compromisso dos estados).?

Alcangar uma cobertura universal dos servigos de
salide obriga os paises a abordarem as multiplas

barreiras — financeiras, sistémicas, culturais ou

de politicas — no acesso e uso dos servigos e nas
praticas. Para se aproveitarem as oportunidades
catalisadoras da agenda pés-2015, vao ser precisos
investimentos avultados que melhorem a qualidade

e a frequéncia dos dados disponiveis — quer seja em
sistemas rotineiros nacionais de gestdo de informacgio
de salde, quer em dados de inquéritos, incluindo
inquéritos demograficos e de salide e inquéritos
aglomerando indicadores multiplos. Tem de ser
implantado um processo inclusivo, com participagio
significativa da sociedade civil, para o desenvolvimento,
implementacio e monitorizagdo do objetivo, de modo
a fomentar em cada pais um sentimento de verdadeira
pertenga e para reforgar a prestagdo de contas.

I. Acabar com a mortalidade infantil e a
mortalidade materna evitaveis

2. Alcangar a cobertura de satde universal

3. Combater as determinantes sociais da saude



Bereket, oitavo ano, Etiopia

A educacgio é um direito e é o alicerce do
desenvolvimento. Praticamente todos os paises que
se desenvolveram rapidamente ao longo das ultimas
décadas possuiam sistemas de ensino robustos.

Houve aumentos impressionantes no acesso a
educagio. Atualmente apenas 10% das criangas em
idade de frequentarem a escola primaria estdo fora
do ensino.?' Mas contudo o desafio de ‘chegar a zero’
continua a ser enorme.

Primeiramente, os progressos no acesso estio a
abrandar. Estio ensombradas as esperangas de virmos
a alcangar tanto o ODM de uma educagio primaria
universal até 2015 como outros objetivos da iniciativa
Educacdo Para Todos (EFA) — incluindo o objetivo

da igualdade de género nas matriculas. Ainda que a
disparidade entre rapazes e raparigas tenha diminuido,
continua a haver menos 3,6 milhdes de raparigas na
escola primaria a nivel global do que seria o caso se
houvesse paridade completa (refere o relatério de
monitorizacio de 201 | da EFA).

Em segundo lugar, com os progressos que foram
alcancados no acesso e na frequéncia, surgiram
novos desafios — nomeadamente, os resultados da
aprendizagem e a equidade. O colocar as criangas na
escola é o inicio, e ndo o fim, do processo. Alcangar
a meta zero em educagdo tem de significar que
nenhuma crianca deixa de aprender.

Todavia, os niveis atuais de aprendizagem sdo
extremamente baixos. Cerca de 120 milhdes de

criancas ou nunca foram a escola, ou abandonaram-
na antes de chegarem ao quarto ano. Outros

130 milhdes de criangas nio conseguem adquirir
competéncias bésicas enquanto andam na escola.”?
A literacia e a numeracia ndo sao o total da soma
do ensino basico; entre outras coisas, o pensamento
critico e o conhecimento de contextos especificos
sdo aprendizagens vitais. Estas competéncias basicas
importantes sdo necessarias s6 por si, providenciando
também os alicerces a partir dos quais as criangas
prosseguem para aprendizagens mais amplas. Sem
haver uma melhoria das aprendizagens, nio vio ser
mais anos de escola que vao ajudar as criangas — ou
os seus paises —a prosperarem no futuro.

Este enfoque na aprendizagem tem de ser combinado
com um outro na equidade. As criangas mais pobres e
mais marginalizadas tém frequentemente professores
com menos formacio, menos materiais didaticos e
menos oportunidades para aprenderem fora da escola.
Também tém menos probabilidades de beneficiarem
de bons servigos para a primeira infancia, apesar das
evidéncias claras de que o apoio numa idade muito
jovem ajuda a assegurar que as criangas conseguem
aprender mais tarde na vida. Como resultado, as
criangas pobres tém menos probabilidade de iniciarem
a escola preparadas para aprenderem.?

O novo quadro de desenvolvimento tem de

se concentrar na redugio de disparidades na
aprendizagem entre as criangas mais pobres e as mais
ricas. Um enfoque explicito na equidade requer que
os 10% de criangas mais pobres que estdao atualmente
fora da escola primaria, estejam simultaneamente na
escola e a aprender. Tal implicard agdes orientadas,
incluindo orientar o financiamento para incluir as
criangas mais pobres, as criangas portadoras de
deficiéncia, as raparigas, as criangas de comunidades
étnicas minoritarias e as criangas que vivam em paises
afetados por conflitos ou em situagSes de emergéncia.



Por fim, também ¢é preciso articular a educagdo com
questdes mais amplas sobre o modo de assegurar
um crescimento inclusivo. O grande aumento de
jovens torna esta questio essencial — a educagdo

é especialmente importante ao ajudar os paises a
colherem potenciais dividendos demograficos. E
combater a grande disparidade de género no ensino
secundario em muitos paises também constitui

um desafio fundamental; para se alcangar um
crescimento inclusivo sera necessario que todos os
jovens que entram no mercado de trabalho possuam
as competéncias necessarias para encontrarem
empregos produtivos e serem cidadios ativos. E por
isso que o ensino secundario deve incluir um enfoque
em competéncias que os jovens precisem para uma
transicio bem-sucedida para a vida adulta.

Como com todos os objetivos, estas propostas

sdo sugestdes iniciais para serem debatidas. As
discussdes sobre o modo de avaliar os resultados

da aprendizagem de modo a permitir comparagdes
globais vilidas sio complicadas e fazem parte de um
processo em curso. Ha também méritos consideraveis
em possuir um quadro de trabalho que disponha de
algumas medidas centrais de aprendizagens globais,

completadas por metas ambiciosas a nivel nacional —
muitos paises terdo de procurar ir mais longe do
que um conjunto de minimos globais, precisando de
se concentrarem em algo mais do que a literacia e

a numeracia.

I. Assegurar que todas as raparigas e rapazes
alcangam bons resultados em termos de
aprendizagem até aos |2 anos, reduzindo
significativamente as disparidades entre os
mais pobres e os mais ricos

2. Assegurar que as criangas mais pobres
entrardo para a escola preparadas para
aprender, tendo ja alcangado bons niveis de
desenvolvimento na primeira infincia

3. Assegurar que todos os jovens possuem uma
literacia e numeracia basicas, competéncias
técnicas e aprendizagens para a vida que lhes
permitam tornarem-se cidadaos ativos e com
um emprego decente



Christophe, 17 anos, raptado por um grupo armado
no leste da Republica Democritica do Congo®

Catherine, 14 anos, estado de Kaduna, Nigéria®

Em todos os paises, culturas e sociedades as criangas
enfrentam varias formas de abuso, negligéncia,
exploragio e violéncia. A violéncia tem lugar

em casa, na escola, em instituicdes, no trabalho

e na comunidade. As criangas sdo vulneraveis a
violéncia e ao abuso de uma maneira Unica, dada

a fase de vida em que estdo e a sua dependéncia

dos adultos, e os desastres humanitarios tornam as
criangas especialmente vulneraveis. As situagdes de
emergéncia levaram a que 20 milhdes de raparigas e
rapazes fossem obrigados a fugir de suas casas e mais
de um milhdo de criangas ficaram 6rfis ou foram
separadas das suas familias. Muitas destas criangas
que foram separadas acabam institucionalizadas.

Pouco mais de mil milhdes de criangas vivem em
paises ou territorios afetados por conflitos armados.?
Nenhum pais fragilizado de baixos rendimentos ou
afetado por conflitos conseguiu ainda alcangar um
Unico Objetivo de Desenvolvimento do Milénio.”
Com efeito, a Equipa de Trabalho P6s-2015 da ONU
reconheceu que “a violéncia e a fragilidade tornaram-
se os maiores obstaculos aos ODMs.” E uma afronta
que em pelo menos |3 paises as criangas continuem a

ser recrutadas para as forgas e grupos armados, e que
milhSes de criancas tenham passado pela experiéncia
da violagio e de outras formas de violéncia sexual
desencadeadas por uma situagio de conflito.?®

Por exemplo, em 2008, na Republica Democratica

do Congo, o Fundo das Nag¢6es Unidas para a
Populagio registou quase 16.000 casos de violéncia
sexual contra mulheres e raparigas. Desses casos,
65% envolviam criangas, na sua maioria raparigas
adolescentes. Entretanto, em 2006, a Lancet publicou
uma investigacao estimando que quase um quinto
das raparigas foram violadas nas zonas urbanas de
Port-au-Prince durante a revolta armada, entre
fevereiro de 2004 e dezembro de 2005.

Contudo, a violéncia contra as criangas tem lugar em
todos os contextos e tem consequéncias sérias para
o desenvolvimento da crianga. Estima-se que entre
500 milh&es e 1,5 mil milhdes de criangas passem
anualmente por situagdes de violéncia.*® Todos os
anos, |50 milhdes de raparigas e 73 milhdes de
rapazes no mundo inteiro sio violadas/os ou sujeitos
a violéncia sexual.3' Em muitos paises, a violéncia
contra as criangas, como no caso dos castigos
corporais, continua a ser legal e socialmente aceite.
Trés em cada quatro criangas passam por situagdes de
disciplina violenta em casa.’> H4 mais de 17,5 milhdes
de criangas com menos de 18 anos que perderam um
ou ambos os pais devido a SIDA.** Mais de 2 milhdes
de criangas pelo mundo inteiro vivem em instituicdes
de acolhimento®* onde a violéncia e o abuso sio
muitas vezes praticas correntes. A investigacao realca
os impactos negativos da exposi¢ao e da vivéncia

da violéncia sobre o desenvolvimento das criangas,
para além dos custos econémicos e sociais para

a sociedade.

No entanto, como o Secretirio-Geral da ONU
indicou, “nenhuma violéncia contra as criancas é
justificavel e toda a violéncia contra as criangas
é evitavel"®



E de facto, tem havido alguns progressos. Os castigos
corporais sio atualmente proibidos por lei em

33 dos 193 estados.*® Foram adotadas novas normas
internacionais sobre a protecio da crianca e foram
acordados planos de agio sobre a violéncia contra
as criangas, sobre o abuso e a exploragio sexuais de
criangas, e sobre as redes de acolhimento alternativo
para criangas.”’

Mas os progressos foram demasiado limitados e
demasiado lentos. Isto deve-se em parte ao facto de
o direito das criangas a protegdo entrar por vezes
em conflito com normas e comportamentos sociais
profundamente enraizados. Por exemplo, as criangas
portadoras de deficiéncias ou com VIH enfrentam
frequentemente estigmas e sio mais vulneraveis

as situagdes de abuso. A discriminagio com base
no género leva milhdes de raparigas a casamentos
precoces, colocando muitas delas em situagio de
maior risco de violéncia e de abuso. A ‘disciplina’
violenta contra as criangas em casa e nas escolas é
uma norma em muitos paises pelo mundo fora.

Para que as criangas mais marginalizadas e excluidas
estejam protegidas, ha que dar uma atengao essencial
a equidade. Houve recentemente uma mudanga no
mundo em desenvolvimento, passando da resposta
aos problemas de grupos particulares (como as
criangas de rua, ou as afetadas por abusos sexuais)
para uma abordagem mais abrangente, holistica

e intersetorial, capaz de responder as diferentes
necessidades de protecio de todas as criangas e

de melhorar a prevencio. Esta abordagem implica
construir e reforgar sistemas nacionais de protecao
da crianga e baseados nas comunidades, incluindo

também a deslocac¢io de investimentos das
instituicdes de acolhimento para um acolhimento
seguro e assente na familia, baseado no conhecimento
de que as criangas crescem melhor num ambiente
familiar seguro (seja com a familia em que nasceram,
ou com outra).

Sdo necessarias reformas legislativas que proibam

as formas de violéncia. Deve ser encorajada a
participagio das criangas na governagio e os sistemas
nacionais de recolha de dados fidedignos sobre a
protecdo da crianga constituem componentes fortes
de uma abordagem baseada em sistemas, sendo
necessarios em todos os paises.

I. Acabar com as mortes infantis resultantes de
conflitos armados e diminuir para metade o
nimero de mortes violentas de criangas que
ndo resultam de conflitos (e.g., o homicidio
intencional)

2. Diminuir para metade o nimero de criangas
que s3o sujeitas a violéncia sexual e a abusos
de qualquer forma

3. Diminuir para metade o nimero de criangas
sujeitas a disciplina violenta em casa

4. Diminuir para metade o niumero de criangas
que vivem desnecessariamente fora dos
cuidados de uma familia® (incluindo criangas
afetadas por situagSes de emergéncia)



Donovan, um delegado jovem envolvido na Zimbabwe Child and Youth
Budget Network [Rede Orgamental Infantil e Juvenil do Zimbabwe]

Um sistema de governagio transparente, que encoraje
a participagio e proporcione efetivamente bens

e servicos publicos é essencial para satisfazer as
necessidades dos cidadios de um pais de uma forma
sustentavel. De acordo com a Presidente liberiana
Ellen Johnson Sirleaf, “a medida que os sistemas de
democracia, de transparéncia e de prestagio de
contas sdo reforgados, a medida que a sua capacidade
melhora, as nagdes africanas vao adquirindo de um
modo crescente as competéncias técnicas para se
apropriarem das suas politicas de desenvolvimento.”*’
De igual modo, o primeiro-ministro britanico David
Cameron enfatizou o “fio de ouro” das condi¢des que
permitem que as economias abertas e as sociedades
abertas prosperem, incluindo o estado de direito, a
auséncia de conflitos e de corrupgio, e a existéncia
de direitos de propriedade e de institui¢des fortes.
Questodes estas que estiveram particularmente
ausentes dos ODMs.

A existéncia de uma governagio mais aberta,
responsavel e inclusiva comporta pelo menos trés
coisas. Primeiro, a transparéncia; a informagio
sobre a elaboragio de politicas e a orcamentagao
tém de ser disponibilizadas ao publico num formato
acessivel. Segundo, a participac¢do; o publico
(incluindo os grupos marginalizados e excluidos)
tem de ter informacgio, liberdade e poder para se
envolver nos processos de elaboragiao de politicas
e de orcamentacio. Terceiro, a prestacao de

contas; o governo assegura a prestagio efetiva
e equitativa de bens publicos e os cidadios sao
capazes de responsabilizar os governos e outros
atores politicos.*

Os estados afetados por conflitos e fragilizados
apresentam talvez as condigbes mais controversas
para uma governagio aberta, responsavel e inclusiva
— e para a concretizagdo mais ampla dos objetivos

de desenvolvimento. Os estados fragilizados
representam apenas um quinto da populacio dos
paises em desenvolvimento, mas contém um tergo das
pessoas que vivem em situagdes de pobreza extrema,
metade das crianc¢as que nio frequentam a escola
primaria e metade das criangas que morrem antes de
perfazerem cinco anos de idade. Um novo quadro de
trabalho precisa de ter em consideragio os diferentes
contextos de governagdo e de se comprometer

com a concretizagio progressiva dos objetivos de
desenvolvimento, mesmo nas situagdes mais dificeis e
que nos pdem mais a prova.

Ao mesmo tempo, a mistura de objetivos
selecionados para o quadro de trabalho apos 2015
pode ter uma impacto importante na prevengio e
reducio de conflitos e fragilidades. Das sete questdes
prioritarias identificadas pela Saferworld como sendo
importantes para a reducio de conflitos e fragilidades,
quatro delas estio diretamente relacionadas com o
nosso Objetivo 6, onde propomos uma governagio
mais aberta, responsavel e inclusiva.* As quatro
prioridades s3o:
* Todos os estados sdo capazes de gerir receitas
e desempenhar fungbes essenciais de um modo
eficaz e prestando contas.
* Todos os grupos sociais podem participar nas
decisbes que afetam a sociedade.
* Todos os grupos sociais tém igual acesso a justica.
* Todos os grupos sociais tém acesso a uma
prestacao de servigos sociais equitativa
e responsavel.



Todos os paises — dos mais fragilizados e afetados

por conflitos aos que possuem as tradigdes mais
antigas de democracia — podem operar melhorias em
termos de transparéncia, participa¢io e prestacio de
contas. Para que seja reconhecida a importéncia de
um governo aberto em si mesmo e também para se
conseguir redugdes sustentaveis na pobreza absoluta,
devem ser incluidas no quadro que substitui os ODMs
varias facetas da governagido aberta, responsavel

e inclusiva.

. Assegurar que todos os paises tém uma

governacao transparente, com uma
orgcamentacido aberta, liberdade de informacio
e relatérios empresariais completos

. Assegurar que todos os paises tém uma

governacdo participativa, com maior
liberdade de expressio, de imprensa e
de escolha politica

. Assegurar que todos os paises tém

uma governacao responsavel, com
compromissos para com o estado de direito,
servigos publicos mais equitativos e efetivos,
e uma corrupgao reduzida



Neste capitulo apresentamos quatro objetivos
adicionais que vdo ajudar a criar um ambiente
solidario e sustentavel para o desenvolvimento
humano, englobando a mobilizagdo de recursos e
questdes de sustentabilidade ambiental, a redugao
de situagdes de desastre e o acesso a energia. As
nossas propostas sio complementadas pelo trabalho
de outras organizagdes especializadas, como as
agéncias ambientais, a que recorrem bastante
nalgumas partes. Também se baseiam em iniciativas

€ compromissos pré-existentes, como a iniciativa
Energia para Todos do Secretario-Geral das Nagbes
Unidas e a Parceria Global para a Cooperagio Eficaz
para o Desenvolvimento.

Em 2005, o financiamento adicional necessario para
cumprir os ODMs foi calculado em $50 mil milhdes
de dolares por ano. Através destes célculos e da
pressdo politica com eles relacionada, a existéncia

dos ODMs parece ter levado a uma melhoria no
financiamento, quer a partir de fontes nacionais quer
dos doadores.'

Para os paises desenvolvidos, as finangas aqui
referem-se obviamente a ajuda internacional.

No seu melhor, a ajuda abrange financiamento
especificamente dirigido ao desenvolvimento humano.
Os paises desenvolvidos comprometeram-se na
década de 1970 em dar 0,7% da sua riqueza nacional
em ajuda internacional. Um punhado de paises ja
ultrapassaram esta meta — por exemplo, a Dinamarca,
o Luxemburgo e a Suécia — e um punhado de outros,
incluindo o Reino Unido, estio em vias de a alcangar
em breve.? E vital que outros lhes sigam o exemplo.
Nalguns paises de baixo rendimento, a ajuda
internacional fornece um quarto do orgamento

para a educagio.?

A qualidade da ajuda é tio importante como a sua
quantidade. E vital assegurar a qualidade para se
aproveitar da melhor maneira os recursos disponiveis.
Se todos os paises prestassem ajuda de uma forma
transparente, os ganhos de eficicia podiam equivaler a
uns $3 mil milhdes de ddlares adicionais. A ajuda dos
doadores desvinculada de programas pode aumentar
o seu valor em |5-30%.

Contudo, o financiamento internacional para o
desenvolvimento ja ndo diz apenas respeito aos
paises desenvolvidos que dio ajuda aos paises em
desenvolvimento. Estd a aumentar rapidamente a
cooperacao financeira sul-sul, em que paises do sul
negoceiam entre si acordos de financiamento para
beneficio mutuo, acreditando-se que esta era de cerca
de $12-14 mil milhdes de doélares em 2008, embora

a falta de dados disponiveis torne o valor global

desta atividade dificil de calcular.* O investimento
direto estrangeiro (IDE) também é um impulsionador
essencial do desenvolvimento — estimulando o
crescimento econémico local, a criagio de emprego
e o desenvolvimento de infraestruturas. Em 2010,

o IDE ultrapassou a assisténcia ao desenvolvimento
no exterior enquanto fonte primaria de capital
internacional que entra em Africa.’



O papel do setor privado é claramente importante,
e subsistem questdes sobre a natureza e extensio
dos beneficios do IDE, em particular em paises de
baixo rendimento.t

E possivel identificar trés passos que asseguram um
impacto mais positivo no desenvolvimento:

I. medidas que assegurem que todas as empresas
aplicam uma abordagem de ‘ndo causar danos’ nos
seus negocios principais (através da avaliacio e
divulgacdao dos impactos sociais dos seus produtos,
como os substitutos para o leite materno); nas
suas praticas (como as normas laborais ou as
estratégias fiscais); e nos seus impactos indiretos
(como as suas pegadas ambientais)

2. moldar as estratégias dos principais negdcios
de modo a contribuirem para os objetivos do
desenvolvimento

3. defender a mudanca a nivel nacional e global (um
exemplo disto é a lideranga da Aviva em termos de
transparéncia empresarial na cimeira Rio+20).”

Porém, em todos os paises os alicerces financeiros
do desenvolvimento sao os impostos. Em 2009,

Os recursos internos proporcionaram cerca de

dois tergos da despesa publica em paises de baixo
rendimento, comparado com pouco menos de
metade em 2000; este nimero soé ira provavelmente
subir a medida que os paises crescam e o esforgo
fiscal aumente.? O aumento da mobilizacio de
recursos internos traz uma multitude de beneficios.’
Aumenta a receita publica. Ajuda a criar um sentido
de cidadania, e reciprocamente torna o governo mais
responsavel perante os seus cidadios, de modo que as
receitas sdo suscetiveis de serem melhor gastas. Se os
impostos forem aplicados de uma maneira progressiva,
combatem diretamente a desigualdade. E se houver
um combate a fuga e a evasio fiscais, isso ajuda a
promover um sentido de tratamento equitativo. O
oposto, com a perda de receita fiscal e dos servigos
correspondentes, e com um enfraquecimento
potencial do contrato social, tem impactos ébvios. Ha
uma estimativa que indica que o combate aos abusos
fiscais internacionais traria um beneficio potencial

na reducio da mortalidade em criangas menores de
cinco anos de 1.000 mortos por dia."°

Esta ndo é apenas uma questdo interna. Ainda que a
ajuda internacional possa ser o elemento financeiro
mais ébvio do desenvolvimento para as pessoas
nos paises ricos, esses mesmos paises detém uma
grande responsabilidade pelas fraquezas do sistema

internacional que promovem a fraude fiscal e a
grande corrup¢ao. Um compromisso de transparéncia
internacional — em que os paises se notifiquem
mutuamente sobre as contas bancarias, as empresas

e outros veiculos financeiros dos seus cidadaos —
iluminaria com grande eficdcia os fluxos financeiros
ilicitos, limitando as perdas fiscais que se estima
ultrapassarem as receitas da ajuda internacional."

Por fim, o dinheiro nao é o Unico recurso global; os
outros sio o espirito inventivo e a tecnologia. Os
acordos comerciais devem maximizar os recursos
disponiveis para o desenvolvimento, facilitando

o equilibrio entre a necessidade de partilhar o
know-how sobre inovagdes cruciais subjacentes

ao desenvolvimento — como as tecnologias de
informacio, os produtos nutritivos e os medicamentos
— e a necessidade dos criadores de protegerem a

sua propriedade intelectual. No setor da satde, por
exemplo, as leis da propriedade intelectual devem ser
implementadas com total flexibilidade para assegurar
que os paises de rendimentos mais baixos que
enfrentam crises de salide sio capazes de licenciar e
adquirir fornecimentos alternativos de medicamentos
essenciais, sem infringirem as leis da propriedade
intelectual nos mercados dos paises desenvolvidos.

Desde 1992, os desastres afetaram 4,4 mil milhdes de
pessoas.'? No decurso dos proximos 20 anos, o risco
de desastres aumentara a medida que mais pessoas e
ativos se localizam em zonas expostas a riscos, e na
medida em que as alteragdes climdticas aumentam



de modo imprevisivel a severidade e a frequéncia
de desastres como perdas de colheitas, cheias e
alteragdes nos padrdes de doencgas.

Os desastres podem ocorrer subitamente e serem
inequivocos, mas as crises também podem surgir de
modo lento e insidioso. Uma série de anos de seca e
mas colheitas pode representar uma crise tio grande
como um terramoto.

Os desastres provocados pelo homem e os
desastres naturais combinam-se frequentemente
com outras dificuldades, como os aumentos dos
precos alimentares ou uma doenga do sustento da
familia, criando ‘choques multiplos’ que podem ter
consequéncias irreversiveis. Na Etidpia, a investigacao
Vidas Jovens da Save the Children demonstrou
que, durante um periodo de quatro anos, 87%

dos agregados familiares sofreram pelo menos um
acontecimento adverso, e mais de metade relatou
trés ou mais destes acontecimentos.

As crises também agravam a desigualdade. Por
exemplo, uma investigacio da Save the Children
descobriu que na Etiopia os agregados familiares
mais pobres eram seis vezes mais suscetiveis de
serem afetados pela seca do que os agregados menos
pobres."* As mulheres e as criangas tém 14 vezes
mais probabilidades de morrer em desastres do
que os homens. Tal como com os outros objetivos,
¢é importante assegurar que os recursos que criam
resiliéncia as situacdes de desastres se encontram
equitativamente distribuidos.

Os desastres constituem uma das principais
restricdes ao progresso global na vigéncia de um
quadro de trabalho universal. Normalmente nao é
possivel prevé-los, mas pode-se prever o seu impacto
devastador sobre as pessoas e o desenvolvimento.
Tem havido alguns éxitos nesta darea. O nimero de
pessoas que morrem em situagdes de desastre estd
a diminuir, em grande parte devido a melhoria dos
sistemas de alerta precoces. Contudo, o nimero
de pessoas afetadas por desastres continua a subir.
Propomos metas a todas as na¢es para:
* desenvolver planos de situagdes de desastre
* diminuir para metade as taxas de mortalidade e as
perdas econdmicas relacionadas com os desastres
* eliminar os impactos negativos dos desastres sobre
os niveis de pobreza absoluta, multidimensional
e relativa.

Um prestador de cuidados numa zona rural da Etiopia

Desde 2000 que tem havido grandes melhorias

nos indicadores do desenvolvimento humano, mas
bem menos foi alcancado em termos de melhoria

da sustentabilidade a longo prazo dos recursos
naturais basicos,'* apesar de a saude e a prosperidade
humanas dependerem destes.'> Além disso, os
beneficios advindos da exploragdo dos recursos

do planeta beneficiaram os ricos de uma maneira
desproporcionada 4 custa dos pobres do mundo.'®

Ao olharmos para 2030, ¢ dificil perceber como é
que, a medida que atingimos rapidamente os limites
ambientais, se conseguira dar comida, dgua e energia
a uma populagio global de entre 8 e 9 mil milhdes
de pessoas,'” de um modo sustentavel e equitativo,
sem uma alteragio significativa do modo como os
recursos ambientais sdo percecionados, governados
e geridos.

Desde que foi acordado o ultimo quadro de
desenvolvimento, melhorou bastante a nossa
compreensio do modo como os sistemas naturais
sdo importantes ao influenciarem o bem-estar e a
prosperidade humanas.'® Atualmente, é amplamente
aceite que a reducio da pobreza e o fortalecimento
da resiliéncia das comunidades assentam, em parte,
na gestio sustentavel dos recursos naturais e dos
ecossistemas de que eles derivam.'’ As pessoas em
situagdo de pobreza ndo sé sio mais suscetiveis

do que outros grupos a dependerem do ambiente
para o seu bem-estar imediato, como tém mais
probabilidades de serem privadas do acesso aos
recursos ambientais, e de estarem mais expostas

a riscos ambientais?® como altera¢des climaticas

e poluigdo atmosférica, limitando assim os seus
resultados em termos de rendimento, satude e
educacio. A sustentabilidade ambiental é por isso tio
central para os resultados desejados para o préximo
quadro de desenvolvimento como os objetivos
enunciados nas sec¢des anteriores. Assim, é também



necessaria uma agao concertada para reduzir as
desigualdades ambientais.

Embora reconhe¢camos a importincia destas
questdes para o desenvolvimento humano, muitos
dos detalhes que lhes sdo subjacentes ultrapassam
os conhecimentos da Save the Children. Com essa
adverténcia, propusemos quatro metas — ver em
seguida — que visam abordar as grandes dreas em
que temos definitivamente de progredir enquanto
comunidade global, se quisermos atingir um
desenvolvimento humano sustentavel durante um
prazo de tempo mais longo. Reconhecemos, no
entanto, que outras organiza¢gdes mais focadas em
questdes ambientais poderdo estar melhor colocadas
para deliberarem sobre o teor das mesmas.

A poluigdo e a degradagao ambiental continuam a
ser uma das principais fontes de riscos para a saude
em todo o mundo. A Organiza¢ao Mundial de Satde
estima que, em termos globais, quase um quarto de
todas as mortes e da incidéncia total das doencas
possa ser atribuido ao ambiente; e que entre as
criangas, os fatores de risco ambiental podem ser
responsaveis por quase um ter¢o da incidéncia

das doengas.?' As desigualdades na exposi¢io aos
riscos e poluentes ambientais estio em crescimento
tanto nos paises em desenvolvimento como nos
desenvolvidos.”? Deste modo, um quadro que vise
reduzir as desigualdades tem de combater as causas
ambientais dos problemas de satide. Uma maneira
de o fazer € incluir uma meta que reduza de modo
significativo os impactos da polui¢do ambiental na
saude humana.”

De todas as ameacas ambientais a salide e ao
bem-estar humanos, as alteragdes climaticas sio
provavelmente as maiores. Estas ja comegam a afetar
as pessoas mais pobres e mais marginalizadas, em
primeiro lugar e da pior maneira.”* Entretanto, as
criangas ficam particularmente vulneraveis.” H4 uma
estimativa que sugere que até 2050 os efeitos da
alteracgio climatica podem levar a existéncia de mais
25 milhdes de criancas subnutridas.® No entanto,
estdo visivelmente a fracassar as tentativas globais
de reducio das emissdes de gases com efeito de
estufa. A alteracio climitica e a acidificacido dos

oceanos no mundo inteiro que lhe estd intimamente
associada ameagam agudizar as desigualdades em
termos de salde e rendimento, 2 medida que os
sistemas ambientais e os recursos naturais ja limitados
— incluindo a comida e a dgua — ficam sujeitos a

uma pressao crescente, e que se alteram a dindmica

e a distribuicio das doencas transmissiveis.?”” Por
conseguinte, as alteragdes climaticas tém o potencial
de inverter os progressos alcangados durante os
ultimos anos em termos de reducdo da pobreza,
saude humana e sustentabilidade ambiental.?® Por esta
razio, sdo necessarias agdes urgentes para reduzir

as emissdes e combater os impactos que ji se

fazem sentir.

A redugio de emissGes em simultineo com o

apoio as prioridades de crescimento das nagdes

em desenvolvimento constitui um desafio enorme,
mas que nao é intransponivel. O préximo quadro

de desenvolvimento tem de desempenhar um papel
essencial na preparagio dos paises para os impactos
das alteragbes climaticas, no possibilitar que os paises
facam a transicio para vias de desenvolvimento que
ndo repitam os erros sujos do passado, e no refor¢o
das responsabilidades dos paises desenvolvidos em
termos de redugdo de emissdes. Propomos uma meta
que fomente o progresso na redugio das emissdes e
dos impactos ambientais nas préximas duas décadas.
A nossa capacidade de cumprir esta meta dependera
das agSes que os paises tomem para prepararem e
implementarem estratégias nacionais ambiciosas de
adaptagdo e de mitigagio.

A comida, a agua, a energia e a terra sio nucleares
para o desenvolvimento humano. Estes (juntamente
com todos os outros recursos naturais) sao
fornecidos pelos ecossistemas e pela biodiversidade,
os quais se encontram em declinio no mundo inteiro
devido a sobre-exploracio, a conversio e a polui¢io.”’
A medida que os ecossistemas entram em declinio, o
mesmo acontece com os servigos que eles fornecem:
a fungdo de regulagio climatica dos ecossistemas,
por exemplo, esta a ficar comprometida a medida
que os habitats ricos em carbono se degradam.Ha a
possibilidade de o quadro de trabalho combater isto
através da inclusio de uma meta assente no teor das
metas de Aichi sobre a protec¢io e restauragdo de
ecossistemas, como as zonas costeiras e as florestas,
e tendo em conta a importincia da biodiversidade.*



Permanecer dentro dos limites ambientais tornar-
se-a cada vez mais dificil, 3 medida que as restantes
[,3 mil milhées de pessoas forem saindo da situagio
de pobreza, o que ira exigir necessariamente um
consumo crescente dos recursos naturais. E um
desafio enorme assegurar que os niveis de consumo
permanecem dentro de limites sustentaveis,

quando a0 mesmo tempo se permite aos paises em
desenvolvimento que as suas economias cresgam e
que os seus padrdes de vida melhorem. A melhoria
da sustentabilidade do consumo e da producido

de recursos é essencial. E, no entanto, tem sido
demorado chegar a este acordo global sobre o
consumo e a produgdo sustentaveis (CPS) e a sua
implementagio tem sido ainda mais lenta.Tal como foi
salientado na Rio+20, os governos, juntamente com o
setor privado, tém um papel principal a desempenhar
para assegurarem que o valor total dos sistemas
naturais é reconhecido e integrado nos processos

de tomada de decisdes econdmicas, incluindo na
contabilidade nacional. Os governos sio igualmente
essenciais no desenvolvimento e implementagido de
estratégias de CPS que reduzam as desigualdades e os
impactos ambientais, e que reforcem a transparéncia
e os mecanismos de prestacio de contas. O acordo
sobre CPS alcancado na Rio+20 deve ser incluido no
novo quadro de trabalho.?

A energia potencia a oportunidade, ainda que tenha
sido uma questio de desenvolvimento grosseiramente
negligenciada. Cerca de 70% da populacio da Africa
subsaariana nio tem acesso a eletricidade.’? Com

a eletricidade, as pessoas podem estudar depois do
anoitecer, a agua pode ser bombeada e a comida

e os medicamentos podem ser refrigerados. Uma

percentagem ainda maior da populagio da Africa
subsaariana — 80% — continua a cozinhar com
biomassa ou em lareiras, gerando fumo téxico que
conduz a doengas pulmonares. Este fumo téxico mata
2 milhdes de pessoas ao ano em termos globais, mais
do que o nimero conjunto de pessoas mortas pela
malaria e pela tuberculose.?* Com os novos métodos
de cozinhar e de aquecer a comida, as mulheres
poupam as horas anteriormente gastas a recolher
combustivel — tempo que pode ser gasto a ganhar
dinheiro, a prestar cuidados ou a aprender.

A energia moderna também aumenta as
oportunidades de negécios. Uma lavradora que
consiga irrigar os seus campos pode duplicar o
tamanho da colheita. Uma maquina de costura elétrica
pode ser uma ferramenta inestimavel para ganhar
dinheiro. E com uma lampada elétrica pode-se ganhar
mais dinheiro ao anoitecer. De acordo com a ONG
Practical Action [Acdo Pratica], “O acesso universal a
energia elétrica provocaria uma mudanga significativa
na reducdo da pobreza e ajudaria milhares de milhdes
a sairem da escuridao e da labuta que tantos sao

obrigados a aguentar diariamente.”3*

Nos ODMs ndo surgia uma meta especifica sobre

a energia. Contudo, os avangos numa série de
tecnologias geradoras de energia significam que é
atualmente viavel uma implantagdo muito difundida
de novas formas de energia. A energia renovavel é
muitas vezes a maneira mais eficaz e menos custosa
de proporcionar acesso a energia moderna na
Africa subsaariana.®

A iniciativa da ONU Energia Sustentavel para Todos
(SE4ALL), lancada em 2012, estabeleceu objetivos de
acesso universal a servigos modernos de energia até
2030, bem como a erradicagio de mortes evitaveis
provocadas por fogdes e lareiras, duplicando a quota
de fontes de energia renovavel na composigao da
energia a nivel global, e duplicando a taxa de melhorias
em termos de eficiéncia energética. Nos propomos
que estas metas sejam incluidas no préximo quadro
de desenvolvimento. Os indicadores estio atualmente
a ser concebidos pelo Global Tracking Framework
[Quadro Global de Acompanhamento] da SE4ALL, o
qual inclui o Banco Mundial,a ONG Practical Action
e outras partes interessadas. Sera necessario que

os indicadores abranjam os agregados familiares, as
instalagdes comunitarias e os negocios.



Contudo, alcangar o acesso universal a energia
moderna vai exigir esforcos consideraveis. Segundo
as atuais tendéncias, a situagdo pouco melhorara
no espago de uma geragao por comparagio com
hoje.’¢ Mas apesar disso, alguns paises tiveram
grandes progressos, demonstrando que é possivel.
Na Tailandia, a percentagem de populagio com
eletricidade passou de 25% para quase 100% numa

década. As consideracdes referentes a equidade
também sio essenciais. O investimento no setor
energético dos paises em desenvolvimento aumentou
consideravelmente ao longo das recentes décadas,
mas o numero de pessoas com acesso a energia

tem mudado lentamente — o investimento tendeu a
beneficiar aqueles que ja tinham acesso.”



Na sua maioria, estas propostas ndo sao inteiramente
originais. Pelo contrario, refletem o pensamento de

varios especialistas, instituicdes e processos relevantes.

No sentido de reforgar o seu compromisso para
com o quadro p6s-2015, cada pais deve fornecer em
anexo um plano nacional de implementagiao e uma
estratégia financeira. Nalguns paises, tal pode ser uma
parte nuclear do plano nacional de desenvolvimento
ou o quadro de despesas a médio prazo (QDMP).

O plano de financiamento deve identificar as fontes
potenciais de financiamento para os progressos
planeados e custeados para cada objetivo; estas sdo
suscetiveis de incluir uma combinagio de impostos,
de investimento privado estrangeiro e nacional, e de
ajuda internacional. Para além de identificar as fontes
financeiras, a estratégia deve referir outras mudancas
de politica propostas para apoiar a estratégia
financeira, como seja uma estratégia de crescimento,
ou um refor¢o proposto das regras dos pregos das
transferéncias internacionais.

A atencio a prestar a distribuicdo equitativa

do investimento deve ser central a estratégia

de financiamento. Cada pais deve identificar os
niveis adequados de investimento por area, setor

e populagio-alvo. Contudo, tal tera de ser feito

de modo a ndo incentivar o financiamento de
compartimentos estanques, mas sim reconhecendo
que os investimentos numa area podem ser essenciais
para a concretizacdo de resultados numa outra, como
com a agua potavel e a nutrigio.

Este tipo de estratégia ird também servir de suporte
a um maior grau de coeréncia de politicas para o
desenvolvimento, ajudando a identificar e a eliminar
todo o tipo de politicas que possam prejudicar

as expectativas das pessoas mais pobres e mais
marginalizadas — ndo apenas as politicas rotuladas

de ‘desenvolvimento’ nos paises mais ricos, como
também as politicas relativas ao comércio, financas,
agricultura e investimento. Os compromissos da
Unido Europeia em termos de coeréncia de politicas
para o desenvolvimento (e.g., as Conclusdes do
Conselho de novembro de 2009) fornecem uma base
solida a partir da qual se pode desenvolver um futuro
acordo global.

Os paises doadores devem também identificar as
contribuicdes que tenham planeado em termos de
ajuda internacional. Estas estratégias devem abranger
antecipadamente varios anos, como se faz nos
QDMPs usados frequentemente, no contexto da
visdo de desenvolvimento a longo prazo de um pais
para a préoxima geragao.

Os compromissos potenciais a nivel nacional

podem incluir:

* uma percentagem do PIB a ser gasta em setores
ou grupos populacionais chave (incluindo
as criangas)

* metas de mobilizacio de recursos fiscais e
internos, como sejam as metas de Abuja

* metas de transparéncia or¢camental e de
doadores a nivel nacional (reafirmando os
principios de Busan sobre a cooperagio efetiva
para o desenvolvimento — e.g., transparéncia/
harmonizagio) e a cooperagdo triangular

* metas do setor privado relativas a gastos
alinhados e a transparéncia.



Para melhorar os incentivos a implementagio do
quadro que substitui os ODMs, é necessario que

este seja acompanhado por um mecanismo formal

de prestagido de contas e elaboragio de relatérios,
que proporcione uma via de prestacdo de contas

as pessoas pobres e vulneraveis. Isto encontra-se
intimamente ligado com a disponibilidade de dados
sobre os progressos (ver adiante) e com a elaboragio
de relatérios transparentes sobre esses dados.

Existe uma série de mecanismos de prestacio de
contas sobre o cumprimento dos direitos das criangas
que proporcionam ensinamentos Uteis para o quadro
de trabalho p&s-2015. Estes incluem procedimentos
para a elaboragio de relatérios relativos a Convengao
dos Direitos da Crianga e aos Protocolos Opcionais
que lhe estio associados, o Comité sobre os Direitos
da Crianga, os Procedimentos Especiais da ONU
centrados na crianga (como os Relatores Especiais e
os Grupos de Trabalho), e os mecanismos regionais
de direitos da crianga (como o Comité Africano
sobre os Direitos e o Bem-Estar da Crianga). Ha
também ensinamentos a retirar das politicas de
salvaguarda e dos mecanismos de prestagio de contas
das instituigdes financeiras internacionais, como o
Banco Mundial, e das entidades setoriais inovadoras
de prestagio de contas, como a Comissio sobre
Informacgio e Prestagdao de Contas, relacionada com a
iniciativa do Secretario-Geral da ONU Every Woman,
Every Child [Todas as Mulheres, Todas as Criangas].

A informacio fidedigna sobre o estado do
desenvolvimento humano — especialmente os dados
separados por diferentes grupos, como as mulheres e
os homens, ou as raparigas e os rapazes — é de uma
inconsisténcia chocante e, por conseguinte, ndo é de

confianga. Além disso, os dados que existem podem
ndo ser os mais significativos. Por exemplo, a maioria
dos paises sé6 fornece dados sobre as matriculas
escolares e a conclusdo de estudos. O Gana foi

um dos paises que foi para além disto — os dados
desagregados fornecidos sobre os resultados das
aprendizagens, citados anteriormente (ver pagina 10),
revelam a questdo crucial do insucesso das
aprendizagens das criangas uma vez na escola.

Os dados desagregados também sio importantes

para mostrarem bolsas de pobreza. Por exemplo,

o governo do Uganda e os seus doadores foram
criticados por investirem em salide e em educagdo
apenas nas zonas mais estaveis, ignorando deste modo
a populacdo que vive no Norte do pais e que sofre

os efeitos da guerra civil, e exacerbando assim o
sentimento de exclusio entre os habitantes do Norte,
0 que em si mesmo contribuiu para a guerra. Esta
questio foi revelada pela desagregacdo dos dados.

Em termos de prestacido de contas,a maneira mais
eficaz de avancar seria os paises utilizarem sistemas
de informagio semelhantes, para assim criarem dados
que fossem comparaveis. Os sistemas de informagao
sobre o desenvolvimento devem ser geridos a nivel
global e os paises devem comprometer-se com uma
monitoriza¢io e recolha de dados a nivel nacional
com uma frequéncia anual ou bianual, baseadas em
indicadores comuns e em normas de recolha de
dados acordadas a nivel internacional.

Criar algum entusiasmo em torno dos dados pode
ser dificil, dado soar bastante menos imediato do que
salvar a vida de uma crianca. No entanto, é essencial
uma melhor informagio para que o progresso na
luta contra a mortalidade infantil seja mais equitativo.
A recolha de dados necessita de investimento, e é
imperativo que se crie um fundo global com este
proposito, o qual proporcionaria quer subsidios, quer
servicos de consultoria aos governos nacionais.



Atribuimos um papel importante as metas intercalares

para assegurar que os objetivos abrangentes sio
alcancados de uma maneira progressiva (em vez
de se deixarem para o fim os mais dificeis de

alcancar, por exemplo). Além do mais, apoiamos
uma abordagem comum da desigualdade através

das diferentes dreas tematicas, o que é suscetivel de
envolver a segmentagdo do ricio dos grupos mais e
menos favorecidos, em varias dimensdes. Contudo,
havendo uma equipa técnica a trabalhar sobre esta
questdo como parte do processo de consulta global
p6s-2015 sobre a desigualdade, ndo vamos julgar
antecipadamente aquilo que esperamos que venha

a ser a emergéncia de um amplo consenso sobre a
forma adequada das metas referentes a desigualdade.

Metas Indicativas Indicadores potenciais

|. Erradicar a pobreza extrema em termos la
de rendimento Ib

2. Promover um crescimento que seja 2a
inclusivo e sustentavel; e que ofereca

oportunidades a todos 2b

2c

2d

2e

3. Providenciar condi¢des laborais 3a

decentes a todos 3b

3c

4. Estabelecer uma base global de 4a
protegido social 4b

Taxa de pobreza absoluta — em $1,25 ddlares por dia (até 2022)
Taxa de pobreza absoluta — em $2 ddlares por dia

Redugdo da pobreza relativa enquanto percentagem do PIB (por
ano)

O atrofiamento infantil, enquanto indicador do carater inclusivo
do crescimento

Erradicagdo da pobreza infantil relativa (criangas a viver em
aglomerados familiares com um rendimento inferior a 50% da
mediana do rendimento nacional)'

Redugées na desigualdade de rendimento (medida com o ‘racio
de Palma’ dos 10% de rendimentos de topo face aos 40% de
rendimentos mais baixos)?

Indicadores identificados a nivel nacional para a redugio das
principais formas de desigualdade horizontal (e.g., redugio da
percentagem em desigualdades espaciais de rendimento/melhorias
percentuais na participagio econémica e politica das mulheres)

Proporcio dos saldrios no PIB

Diminuicio de disparidades no emprego: juventude e género
(taxas de emprego e ordenados)

Percentagem de criangas envolvidas em trabalhos perigosos (tal
como definidos na Convengio 182 da OIT, art.® 3d)

Percentagem do PIB atribuida a protegdo social
Mudanca percentual nas taxas de cobertura da protegao social
(definidas a nivel nacional)



Metas Indicativas

I. Erradicar a fome, reduzir para metade
as taxas de atrofiamento e subnutri¢io

2. Interligar diretamente os sistemas
sustentaveis de produgio e distribuigio
alimentar com as metas de nutri¢do

3. Assegurar que 100% da populagio tem
acesso a instalagdes de dgua adequadas,
seguras e ambientalmente sustentdveis
num raio de | km das suas casas, e em
todas as escolas e instalagdes de saide
até 2030

4. Assegurar que 100% da populagio tem
acesso a saneamento basico num raio
de | km das suas casas, e nas escolas e
hospitais até 2030

Indicadores potenciais

la

Ib

2a

2b

3a

3b

3c

3d

4a

4b

4c

4d

4e

4f

Taxa de prevaléncia do atrofiamento em criangas com menos de
cinco anos desagregada por desigualdade de rendimento e por
género

Amamentag¢do maternal exclusiva durante os primeiros seis meses
de vida

Redugdo no nimero de pessoas que sio incapazes de suportar o
custo de uma dieta nutritiva. A ferramenta Custo da Dieta da Save
the Children

Perdas alimentares durante a produgio, o manuseamento e o
processamento de comida, e desperdicio alimentar de retalhistas e
consumidores

Propor¢ao das populagdes com acesso a servigos seguros de agua
potavel num raio de | km dos agregados familiares, desagregada
por rendimento, localizagdo rural e urbana, género e idade
Propor¢io de escolas e instalagdes de saide com acesso direto a
servicos seguros de dgua potavel

Numero de doengas e mortes relacionadas com a agua reportadas
anualmente (por quintil de rendimentos, idade e localizagio rural/
urbana)

Percentagem de paises que possuem um quadro integrado de
politicas de gestio dos recursos aquiferos e legislagdo que reflitam
especificamente preocupacdes de salde publica

Percentagem da populagdo que tem acesso a fontes de agua
seguras e resilientes ao clima e a instalagbes higiénicas de
saneamento

Proporcio de agregados familiares, escolas e instalagdes de saide
com instalagdes de saneamento melhoradas

Proporgio de escolas e instalagdes de saide com instalagdes
separadas e higiénicas para criangas, homens e mulheres
Propor¢ao dos 20% mais pobres com acesso a instalagdes de
saneamento melhoradas

Propor¢ao da populagdo com acesso a instalagdes seguras para
armazenamento, transporte e remogio de excrementos
Percentagem da despesa nacional na provisio e manutengido de
infraestruturas de saneamento



Metas Indicativas

|I. Acabar com a mortalidade infantil e a
mortalidade materna evitaveis

2. Alcangar a cobertura de saGde universal

3. Combater as determinantes sociais
da salide

Indicadores potenciais

la

2a
2b

2c

2d

2e

2f
2g
2h

2i

2

2k

3a

3b

3c

3d
3e

Mortalidade maxima de menores de cinco anos de 20 por 1.000
nados vivos em cada pais, em termos de taxa média nacional e
entre os 40% mais pobres

Redugdo na taxa de mortalidade neonatal em pelo menos 50%, em
termos de média nacional e entre os 40% mais pobres

Reducio na taxa de mortalidade materna em pelo menos 50%, em
termos de média nacional e entre os 40% mais pobres

Percentagem de nascimentos registados em cada segmento da
sociedade

Percentagem de nascimentos assistidos por técnicos de satde
qualificados (média nacional e entre os 40% mais pobres)
Percentagem de criangas menores de cinco anos suspeitas de
pneumonia a receberem antibiéticos ou confirmadas livres

de pneumonia (média nacional e entre os 40% mais pobres)
Percentagem de visitas pés-parto nos dois primeiros dias (média
nacional e entre os 40% mais pobres)

Percentagem de criangas menores de cinco anos com diarreia a
receber terapia de reidratagdo oral e alimentagdo continua (média
nacional e entre os 40% mais pobres)

Protecio de risco financeiro — e.g., contagem do empobrecimento
com medic¢do da profundidade da pobreza

Recursos humanos para a satde — e.g., racio de técnicos de saude
por 10.000 habitantes

Sistemas de informagio de gestdo da satde — percentagem de
distritos a nivel nacional que entregam relatérios atempadamente
e com precisao

Investimento na satde — e.g., despesa total com a satde por fonte
de financiamento, per capita e a saide enquanto percentagem da
despesa total do governo

Percentagem de bebés com 12-23 meses que receberam trés
doses de vacinas para a difteria, a tosse convulsa e o tétano
Prevaléncia do uso da contrace¢io moderna entre as mulheres
com |5—44 anos

Reducgio na percentagem de despesas de salide que sdo pagas do
proprio bolso de modo a serem inferiores a 20% (média nacional)
em todos os paises.

Percentagem de criangas menores de cinco anos que estio
atrofiadas (Ver Objetivo 2)

Percentagem da populagdo com acesso a agua potavel segura
proveniente de fontes sustentaveis e a saneamento basico (Ver
Objetivo 2)

Educacio (Ver Objetivo 4)

Enquadramento legal sobre o direito a salide — e.g., a constituicao,
a declaragio de direitos ou outro estatuto do Estado que
reconheca o direito a satde



Metas Indicativas Indicadores potenciais

I. Assegurar que as raparigas e rapazes em la Proporgio de todas as raparigas e rapazes que atingem bons niveis
todo o lado alcangam bons resultados de aprendizagem em literacia e numeracia aos |12 anos de idade
em termos de aprendizagem até aos 12 Ib Diminuir a disparidade de resultados de aprendizagem em literacia
anos, reduzindo significativamente as e numeracia alcangados aos 12 anos de idade entre os 20% mais
disparidades entre os mais pobres e os pobres e os 20% mais ricos, e por género
mais ricos Ic Assegurar que todas as criangas entre os 20% mais pobres sabem

ler com compreensdo mensuravel de ‘ler para aprender’ até ao fim
do seu terceiro ano na escola primaria, e com paridade de género
Id Diminuir em pelo menos 50% a disparidade nas taxas de conclusio
dos ensinos primario e secundario entre os estudantes dos 20%
mais pobres e os dos 20% mais ricos, e com paridade de género
le Metas ambiciosas especificas de cada pais (estas podem
incluir objetivos mais ambiciosos em competéncias nucleares,
mas também metas para aprendizagens mais vastas, como
aprendizagens para a vida, ciéncia e TIC)

2. Assegurar que as criangas mais pobres 2a Proporcio das criangas mais pobres e das raparigas que acedem a
entrardo para a escola preparadas para servigos de desenvolvimento na primeira infincia
aprender, tendo ja alcangado bons niveis 2b Proporgdo das criangas mais pobres e proporgio das raparigas
de desenvolvimento na primeira infancia que alcangam niveis minimos de desenvolvimento na primeira

infancia (potencialmente avaliada através de inquéritos como o
inquérito MICS da UNICEF)

3. Assegurar que os jovens em todo o 3a Acesso igual a oportunidades de aprendizagem de qualidade
lado possuem uma literacia e numeracia (proporgao de jovens adultos com boas competéncias de literacia
basicas, competéncias técnicas e € numeracia)
aprendizagens para a vida que lhes 3b Taxas de desemprego e subemprego jovens
permitam tornarem-se cidaddos ativos 3c Jovens com aprendizagens para a vida crescentes (por exemplo, as

com um emprego decente competéncias sociais, identidade e valores positivos)



Metas Indicativas

|. Acabar com as mortes infantis
resultantes de conflitos armados;
diminuir para metade o nimero de
mortes violentas de criangas que n3o
resultam de conflitos (e.g., o homicidio
intencional)

2. Diminuir para metade o nimero de
criangas que sdo sujeitas a violéncia
sexual e a abusos de qualquer forma

3. Diminuir para metade o niumero de
criangas sujeitas a disciplina violenta
em casa

4. Diminuir para metade o nimero de
criangas que vivem desnecessariamente
fora dos cuidados de uma familia?
(incluindo criancgas afetadas por
situagSes de emergéncia)

Metas Indicativas

|. Assegurar que todos os paises tém
uma governagio transparente, com
uma orcamentagio aberta, liberdade de
informacdo e relatérios empresariais
abrangentes

2. Assegurar que todos os paises tém uma
governagao participativa, com maior
liberdade de expressio, de imprensa e
de escolha politica

3. Assegurar que todos os paises tém
uma governagao responsavel, com
compromissos para com o estado
de direito, servigos publicos mais
equitativos e efetivos, e uma corrupgao
reduzida

Indicadores potenciais

la

Ib

2a

2b

3a

4a

4b

Numero de mortes infantis diretamente resultantes de conflitos

armados por ano no total da populagio infantil (desagregado por
idade e sexo)

Numero de homicidios intencionais de criangas por ano no total
da populagio infantil

Taxa de raparigas e mulheres, de rapazes e homens sujeitos a
violéncia fisica/sexual nos ultimos 12 meses

Numero de adultos e criangas por 100.000 que relatam através
de relatérios pessoais situagdes de violéncia e abuso sexuais em
situagbes de conflito nos ultimos 12 meses (desagregado por
idade e sexo) (inquéritos nacionais)

Prevaléncia de disciplina violenta: percentagem de criangas
que passaram por qualquer forma de disciplina violenta em
casa durante o ultimo més (desagregada por sexo e idade)
(inquéritos MICS)

Ndmero e percentagem de raparigas e rapazes a viverem sem
os cuidados de uma familia (desagregados por modo de vida)
(estratégia USG, dados dos governos nacionais)

Percentagem de criangas separadas que foram reagrupadas
com as suas familias ou colocadas ao cuidado de outras familias
(desagregada por idade e por sexo)

Indicadores potenciais

la

Ib
lc

2a

2b
2c

3a
3b

3c

Aumento dos valores do Open Budget Index [indice de
Orc¢amentacdo Aberta] (transparéncia e participagio em
orcamentacio publica)*

Existéncia de uma Lei de Liberdade de Informagio (LDI)
Existéncia de legislagdo sobre relatérios empresariais, exigindo
que as empresas reportem os seus impactos sociais e ambientais,
incluindo o impactos nos direitos humanos e os impostos pagos®

Aumento no indicador CIRI de liberdades de expressio e de
imprensa®

Aumento no indicador CIRI de liberdade de escolha politica’
Aumento dos valores do indice do Estado de Direito sobre a
participagdo (incluindo a dos grupos marginalizados e vulneraveis)
na governagio®

Aumento dos valores globais do indice do Estado de Direito °
Melhorias na equidade e eficicia dos servigos publicos

(com o acesso aos servigos desagregado por género, regiio,
etnicidade, etc.) '°

Reducio na percegio publica da corrupgio'



As metas e indicadores listados a seguir sGo exemplos dos que estdo a ser debatidos por especialistas setoriais — por
exemplo, pelos participantes na Parceria Global para uma Cooperacdo Eficaz para o Desenvolvimento ou na Iniciativa

Energia para Todos da ONU.

Metas Indicativas

I. Um uso maior e mais eficaz de recursos
para o desenvolvimento

2. Transparéncia internacional que apoie a
mobilizagdo interna de recursos

3. Criar e reforcar direitos de propriedade
intelectual que funcionem para o
desenvolvimento

Metas Indicativas

I. As nagdes diminuem para metade as
taxas de mortalidade das situagdes de
desastre até 2030

2. As nagdes diminuem para metade as
perdas econdmicas relativas a desastres
até 2030

3. Todas as nagdes concebem um plano
nacional de reducio de riscos e de
resiliéncia a situagdes de desastre
até 2020

Indicadores potenciais

* Os doadores do Comité de Assisténcia ao Desenvolvimento da
OCDE manterio o seu compromisso de atribuirem 0,7% do PNB a
Assisténcia Oficial ao Desenvolvimento (ODA)

* Progresso dos agentes de desenvolvimento bilateral e multilateral
nos principios estabelecidos pela Parceria Global para uma
Cooperagio Eficaz para o Desenvolvimento (acordada no 4.°
Forum de Alto Nivel de Busan) (utilizando os seus indicadores de
monitoriza¢ao)

* Transparéncia crescente dos fluxos financeiros através da
cooperagio sul-sul'?

* Progressos no compromisso e no cumprimento dos paises para com
a troca automatica de informag¢des de propriedade benéfica'?

* Récio dos impostos em relagio ao PIB e dos impostos diretos em
relagio aos impostos indiretos'

Indicadores potenciais

* Taxa bruta de mortalidade (mortes resultantes de desastres por
1.000 habitantes)

* Perdas econémicas diretas em percentagem do PIB

* Planos nacionais de reducido de riscos e de resiliéncia a situagdes
de desastre adotados e referenciados nos planos nacionais de
desenvolvimento



Metas Indicativas

I. Sdo significativamente reduzidos os
impactos na sallde humana devidos a
poluigdo ambiental

2. As emissdes de gases com efeito de
estufa atingiram globalmente um pico
em 2030 e o nimero de pessoas
expostas a incidentes relacionados com
o clima reduziu-se significativamente

3. 30% dos ecossistemas territoriais,
de sistemas fluviais e maritimos
estio restaurados e conservados, e a
biodiversidade esta protegida

4. Os principios da Produgio e Consumo
Sustentiveis'® estdo incorporados em
todos os setores no interior de todos
os paises

Metas Indicativas

I. Acesso universal a servigos energéticos
modernos

2. Erradicar as mortes evitaveis
provocadas por fogdes e lareiras

3. Duplicar a quota de fontes de energia
renovavel na composigdo global da
energia

4. Duplicar a taxa de melhorias em
termos de eficiéncia energética

Indicadores potenciais

* Incidéncia total de doengas e mortalidade prematura devida a
fatores ambientais e reportada entre os 20% mais pobres da
populagio'®

* Emissdes de CO, per capita, por cada délar do PIB e no total

* Percentagem de habitats, incluindo florestas e sistemas agricolas e

de aquacultura, protegidos ou sob planos de gestao ambientalmente

sustentaveis

Percentagem de espécies em risco de extingao

Percentagem de espécies capturadas, incluindo peixe, dentro de

limites bioldgicos seguros

Percentagem de paises com programas nacionais de PCS ou com

planos de agao em curso

* Tendéncias na intensidade do carbono e da 4dgua dos setores agricola,
florestal e energético

.

Indicadores potenciais

* Numero de agregados familiares/instalagdes com ligacdo elétrica

* Ndmero de agregados familiares instalagdes com um fogao moderno

» Consumo final dos diferentes tipos de energia renovavel

* Medidas politicas de apoio a energia renovavel

* Investimento em energia renovavel

* Intensidade energética do PIB, medindo a energia primaria utilizada
para gerar energia para consumo, subdividida em setores residencial,
agricola, industrial, de servicos e dos transportes, e também os
setores fornecedores de eletricidade e gas

» Consumo energético de produtos especificos com um uso intensivo
de energia

* Medidas politicas de apoio a eficiéncia energética



Nelson Mandela'

Os seres humanos tém lutado ha milénios. Contra a
fome, contra a doenga, contra a caréncia e a miséria,
e contra a ignorancia. Contra os desastres naturais,
contra o conflito, contra a violéncia no interior da
nossa propria natureza e para nos governarmos a
nds proprios.

Mas os seres humanos sio incriveis. O nosso
trabalho arduo, o nosso espirito inventivo e os
nossos contributos para o bem comum global
significam que alcangdmos um ponto de viragem sem
precedentes. Esta ao alcance da nossa capacidade
técnica e dos nossos sistemas politicos erradicar

a pobreza absoluta, em todas as suas dimensdes,
para sempre.

Ao fazé-lo, temos de nos lembrar que todas as nossas
realizacbes econémicas dependem totalmente dos
sistemas naturais, que temos de administrar e apoiar
bastante melhor.

Mas podemos, agora, erradicar a pobreza absoluta
e a desigualdade extrema.

Podemos criar um mundo onde todos tenham o
suficiente para comer, todos tenham escolaridade
suficiente para prosperarem, todos tenham
saneamento para se manterem sauddveis e dgua
potavel para beberem, e todos tenham acesso a
cuidados de satide quando ficam doentes. Um mundo
onde todos estejam seguros — que tenham meios de
subsisténcia, que haja uma rede de seguranca que os
apoie em periodos de privagio econémica, e que as
suas comunidades estejam preparadas para o pior
que a natureza lhes possa trazer. Um mundo onde
todos olhem os outros seres humanos nos olhos,
por saberem que todos merecem o mesmo respeito,
seja mulher ou homem, crianca ou adulto, do sul

ou do norte.

O tratamento das criancas é um barémetro de uma
sociedade. E neste mundo, as criangas — as nossas
criangas — ndo vao apenas sobreviver, mas sim
prosperar.

Se os governos de norte a sul,as empresas de norte

a sul, e as pessoas de norte a sul, respeitarem as
nossas promessas dos ODMs, e derem também o
préximo passo para chegar a zero, vamos conseguir
criar as condi¢des que permitem um desenvolvimento
humano progressivo, assente na sustentabilidade
ambiental. Juntos, conseguimos fazer isto no espago
de uma geragao.

Atualmente, isso seria um feito verdadeiramente
historico, algo de que nos podiamos orgulhar. E
possivel. E o que esta certo fazer. E certamente um
desafio que a comunidade global tem de aceitar.
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for child survival and maternal health [Um Comego Igual: Importincia da
igualdade de género para a sobrevivéncia infantil e a satide materna],
Save the Children do Reino Unido: Londres.

1 Save the Children (2002) — ver nota 3, Capitulo |.

' Young Lives e Save the Children (2012 a aguardar publicagio) ‘Growing
Up with the Promise of the MDGs: Children’s hopes for the future of
development’ [Crescer com a Promessa dos ODMs: Esperangas das
criangas para o futuro do desenvolvimento], Save the Children do Reino
Unido: Londres

'2 Hoff, K e Priyanka, P (2003) ‘Belief systems and durable inequalities:
an experimental investigation of Indian caste’ [Sistemas de crencgas

e desigualdades persistentes: uma investigagdo experimental da

casta indiana], http://siteresources.worldbank.org/DEC/Resources/
BeliefSystemsandDurablelnequalities.pdf

" Young Lives e Save the Children (a aguardar publicagio 2012) — ver
nota | I, Capitulo I.

1 Save the Children (2012) Shared Value: How can large businesses contribute
to the post-2015 agenda? [Valor Partilhado: Como é que as grandes
empresas podem contribuir para a agenda p6s-2015]

' Resultados para o Development Institute, Post-2015 Health MDGs
[Os ODMs da Satde P6s-2015], Anteprojeto para discussio, 30 de maio
de 2012, sec¢do 4

'® Jones, N e Espey, ] (2008) Increasing Visibility and Promoting Policy Action

to Tackle Sexual Exploitation in and around Schools in Africa [Aumentar a
Visibilidade e Promover Agdes Politicas para Combater a Exploragio
Sexual dentro e em torno das Escolas em Africa], PLAN e Overseas
Development Institute, http://plan-international.org/learnwithoutfear/files/
sexual-exploitation-in-west-africa-english

'7 UNESCO (2012) Youth and Skills: Putting education to work [Juventude
e Competéncias: Pér a educagio a funcionar], EFA Global Monitoring
Report

'8 O intervalo entre os cenarios com variaveis de fertilidade média
e elevada

' Melamed (2012) — ver nota 7, Capitulo .

2 Consultative Group on International Agricultural Research Inter-Center
Working Group on Climate Change (ICWG-CC) (2008). The Challenge
of Climate Change Research to Overcome its Impact on Food Security,
Poverty, and Natural Resource Degradation in the Developing World

[O Desafio da Investigagdo em Alteragdes Climaticas para Superar o

seu Impacto na Seguranga Alimentar, na Pobreza e na Degradagio dos
Recursos Naturais no Mundo em Desenvolvimento]. Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre as Altera¢des Climaticas no Bali em 2007— DPI/2483
— novembro; e ver também a discussdo relacionada com isto em G. Edame,
B. Anam, W. Fonta e E. Duru, 201 |,‘Climate Change, Food Security and
Agricultural Productivity in Africa: Issues and policy directions’ [‘Alteragido



Climitica, Seguranga Alimentar e Produtividade Agricola em Africa:
Questdes e diregdes de politica), International Journal of Humanities and
Social Science 1(21), pp.205-223: http://www.ijhssnet.com/journals/Vol_| _
No_21_Special_lssue_December_2011/21.pdf

' Banco Mundial (2012) World Bank sees progress against extreme
poverty, but flags vulnerabilities [O Banco Mundial vé avangos contra

a pobreza extrema, mas assinala vulnerabilidades] (comunicado de
imprensa). http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/NEWS/0,,cont
entMDK:23130032~pagePK:64257043~piPK:437376~theSitePK:4607,00.
html

2 Estimativas para 2030 de Karver, Kenny e Sumner, ‘MDG 2.0: goals,
targets and timeframes; 1990 value and 2015 estimate’ [ODM 2.0:
objetivos, metas e prazos; valores de 1990 e estimativas de 2015], de
Chen e Ravallion (2012) More Relatively Poor People in a Less Absolutely
Poor World [Mais Pessoas Relativamente Pobres num Mundo Menos
Absolutamente Pobre]

3 Ravallion, M, Benchmarking Global Poverty Reduction [Aferir a Redug¢io da
Pobreza Global], World Bank Policy Research Working Paper 6205, Banco
Mundial: Washington, DC: http://elibrary.worldbank.org/docserver/
download/6205.pdf

*Ver nota 2, Capitulo 2.

* Ver nota 8, Capitulo |; A Minujin, ] Vandemoortele e E Delamonica,
‘Economic growth, poverty and children’, Environment and Urbanization
[‘Crescimento econdmico, pobreza e criangas’, Ambiente e Urbanizag¢io],
14,2,2002, pp 23-43.

¢ Ver, por exemplo, uma sintese dos efeitos negativos da pobreza infantil
relativa em Emerson, E (2009) ‘Relative child poverty, income inequality,
wealth, and health’ [Pobreza infantil relativa, desigualdade de rendimentos,
riqueza e saude], Journal of the American Medical Association 301 (4),

pp. 425—426: http://jama.jamanetwork.com/article.aspx?articleid=183263;
e a discussio da medigdo da pobreza infantil relativa em UNICEF, 2012,
Measuring child poverty [Medir a pobreza infantil], Innocenti Research Centre
Report Card 10: http://www.unicef-irc.org/publications/pdf/rc|0_eng.pdf

7 A agenda ‘Trabalho Decente’ da OIT foi concebida com os governos,
os empregadores e os trabalhadores para estabelecer as prioridades da
organizagio e reflete um consenso internacional alargado. http://www.ilo.
org/global/about-the-ilo/decent-work-agenda/lang--en/index.htm

8 UNRISD (2012) Inequalities and the Post-2015 Development Agenda
[Desigualdades e a Agenda do Desenvolvimento Pés-2015], UNRISD
Research and Policy Brief 15, outubro 2012

? CPRC (2012) Stemming Girls’ Chronic Poverty: Catalysing change by building
just institutions [Travar a Pobreza Cronica das Raparigas: Catalisar a
mudanga criando institui¢des justas], CPRC: Londres

'© OIT (2011),‘Global employment trends for youth: 201 | update’
[Tendéncias globais de emprego para a juventude: atualizagdo de 201 1],
Genebra: Organizagio Internacional do Trabalho, citado em UNDESA
(2012) World Youth Report 2012 [Relatério de 2012 sobre a Juventude
Mundial], p. 21: http://unworldyouthreport.org/media/pdfs/WYR201 | .pdf

'" O trabalho perigoso é definido pela Convencio 182 da OIT sobre as
piores formas de trabalho infantil (artigos 3c e 3d) como a utilizagio, a
aquisi¢do ou oferta de uma crianga para atividades ilicitas, em particular
para a produgdo e trafico de drogas (...) e um trabalho que, pela sua
natureza ou circunstincias em que é levado a cabo, seja suscetivel de
prejudicar a saide, a seguranga ou a moral das criangas. Dados da OIT
(2010) Accelerating action against child labour [Acelerar a ag¢ido contra o
trabalho infantil], Genebra, Suica

"2 Horton, S (1999) ‘Opportunities for investments in low income Asia’
[Oportunidades para investimentos na Asia de baixo rendimento],

Asian Development Review, 17, p. 24673 relata para a india que as perdas
de produtividade (apenas em trabalho manual) em virtude do efeito
combinado do atrofiamento, da deficiéncia de iodo e da deficiéncia de
ferro, sio responsaveis por uma perda total de 2,95% do PIB. Ver também

Banco Mundial (2006) Repositioning Nutrition as Central to Development:
A strategy for large-scale action [Reposicionar a Nutri¢dio como Central
ao Desenvolvimento: Uma estratégia para atuar em larga escala],
Washington, DC: Banco Mundial; e Banco Mundial (2010) Scaling Up
Nutrition: What will it cost? [Melhorar a Nutri¢do: Quanto custara?]
Washington, DC: Banco Mundial

13 Ver indice de Precos Alimentares do Banco Mundial: os cereais subiram
de 100 em 2005 para mais de 250 em 2012. A comida e gorduras & 6leos
subiram de 120 para cerca de 250 e 225 (fonte: Food Price Watch, Banco
Mundial agosto de 2012)

'* Espey, ) (201 1) Women Exiting Chronic Poverty: Empowerment through
equitable control of households’ natural resources [Mulheres a Abandonar a
Pobreza Cronica: Capacitagio através do controlo equitativo dos recursos
naturais dos agregados familiares], Working Paper No. 174 Chronic
Poverty Research Centre, Londres, Reino Unido

'* A referéncia a 4gua potavel é deliberada e capta a necessidade de
assegurar que a qualidade da dgua esta acima dos padrées minimos
exigidos para a saide humana.

'® UNICEF (2012) Committing to Child Survival: A promise renewed
[Compromisso para com a Sobrevivéncia Infantil: Uma promessa
renovada]

'7 Save the Children (201 1) Missing Midwives [Falta de Parteiras]

'8 Save the Children (2012) Every Woman’s Right: How family planning saves
children’s lives [O Direito de Todas as Mulheres: Como o planeamento
familiar salva a vida das criangas ]

"% Frenz, P e Vega, ] (2010) Universal Health Coverage with Equity: What we
know, don’t know and need to know, [Cobertura Universal de Saide com
Equidade: O que sabemos, ndo sabemos e precisamos de saber] Montreux:
Global Symposium on Health Systems Research

2 Ver a Organizagdo Mundial de Satde, Social determinants of health
[Determinantes sociais da satide] (pagina da Internet), http://www.who.int/
social_determinants/en/

2! Nagées Unidas (201 1) Millennium Development Goals Report 201 |
[Relatério de 201 | dos Ojetivos de Desenvolvimento do Milénio], ONU:
Nova lorque.

22 UNESCO (2012) — ver nota |7, Capitulo I.

3 Ver Save the Children, Laying the Foundations: Early childhood care and
development [Criar os Alicerces: Cuidados e desenvolvimento da primeira
infancia] (2012); The Brookings Institution, Centre for Universal Education,
A Global Compact on Learning [Um Compacto Global sobre Aprendizagem],
p. 13 (2011)

24 Save the Children (2010) Child Protection: Taking action against all forms of
abuse, neglect, violence and exploitation [Protec¢ao da Crianga: Agir contra
todas as formas de abuso, negligéncia, violéncia e exploragio]

2 Nomes alterados para proteger identidades.

26 UNICEF (2007) Machel Study |0-year strategic review [Revisdo estratégica
dos 10 anos do Machel Study], p. 19

2 Banco Mundial (201 1) World Development Report 201 |: Conflict, security
and development [Relatério de 2011 do Desenvolvimento Mundial:
Conflito, seguranga e desenvolvimento], Banco Mundial: Washington DC

28 Relatério do Secretério-Geral da ONU sobre Criangas em Conflitos
Armados,A/66/782-S/2012/261, abril de 2012

2 Save the Children (2012) Hidden Survivors: Sexual violence against children
in conflict [Sobreviventes Escondidos: Violéncia sexual contra criangas em
conflitos], Save the Children do Reino Unido: Londres

30 UNICEF (2008) Progress for Children, A Report Card on Child Protection
[Progressos para Criangas, Um Boletim sobre Protecio da Crianga], p. 7

3! Relatério das Nagdes Unidas (2006) elaborado pelo Especialista
Independente da ONU Study on Violence against Children [Estudo sobre a
Violéncia contra Criangas], A/61/299

32 Estimativas baseadas em dados de 33 paises de rendimentos baixo e
médio, cobrindo cerca de 10% da populagdo mundial. UNICEF (2011),



Child Protection from Violence, Exploitation and Abuse: A statistical snapshot
[Protegdo da crianga contra aVioléncia, a Exploragdo e o Abuso: Um
instantineo estatistico]

33 UNICEF (2009) Child Protection from Violence, Exploitation and Abuse
[Protecio da crianga contra a Violéncia, a Exploragio e o Abuso], http:/
www.unicef.org/media/media_45451.html

3 UNICEF (2008) — ver nota 30, Capitulo 2.

¥ Relatério do Secretirio-Geral da ONU sobre Violéncia Contra
Criangas 2006

% Iniciativa global para Acabar com todos os Castigos Corporais das
Criangas, http://www.endcorporalpunishment.org/children/progress-
around-the-world.html. Eram 16 em 2006.

37 Desde a publicagio pelas Nag¢des Unidas (1996) do Relatério de Graga
Machel, Representante Especial do Secretario-Geral, Impact of Armed
Conflict on Children [Impacto dos Conflitos Armados sobre as Criangas]
(A/51/306) e da publicagio do Relatério da ONU (2006) do Especialista
Independente para o Estudo das Nagdes Unidas sobre Violéncia contra
Criangas (A/61/299),a comunidade internacional tem agendas de protegio
da crianga muito claras. Foram adotados planos de agdo para prevenir e
impedir a exploragio sexual de criangas e adolescentes (A Declaragio e
Apelo do Rio de Janeiro para Prevenir e Impedir a Exploragdo Sexual de
Criangas e Adolescentes, de 2008) e eliminar o trabalho infantil (‘Towards
a world without child labour — Mapping the road to 2016’ [Para um
mundo sem trabalho infantil — Tragar a estrada para 2016],2010). Em 2009,
a Assembleia Geral da ONU adotou as Orientagbes Internacionais para os
Cuidados Alternativos das Criangas (UN General Assembly, Guidelines for
the Alternative Care of Children, A/RES/64/142,2009).

38 Fora de qualquer tipo de familia bioldgica ou situagio de cuidados
familiares alternativos

3% A Presidente Ellen Johnson Sirleaf (2010) ‘Africans must control their
own fate’ [‘Os africanos tém de controlar o seu proéprio destino’], The
Global and Mail, 10 de maio de 2010

“ Para mais informagio sobre governagio aberta e p4s-2015 ver http://
www.one.org/international/blog/putting-people-first-in-the-post20 1 5-
development-framework/

4 Saferworld, instrucdes de setembro de 2012,‘Approaching post-2015
from a peace perspetive’ [Abordar o pés-2015 numa perspetiva de paz],
http://www.saferworld.org.uk/downloads/pubdocs/1208%20Saferworld%20
brief%20-%20Approaching%20Post-20 | 5%20From%20A%20Peace%20
Perspetive.pdf

! Kenny e Sumner (201 I) — ver nota 4, Introdugio.

2 Aid Watch (2012) Aid We Can: Invest more in global development [Podemos
Ajudar: Invista mais em desenvolvimento global], Concord: Bruxelas

3 Save the Children e Overseas Development Institute (2012), Progress in
Child Well-Being: Building on what works [Progresso no Bem-Estar Infantil:
Basearmo-nos no que funciona]

* Save the Children (201 |) Healthier Returns: Making aid for healthcare more
effective [Retornos Mais Saudaveis: Tornar a ajuda aos cuidados de satide
mais eficaz], Save the Children do Reino Unido: Londres

* UNCTAD (201 1) Trade and Development Report, 201 | [Relatério de 201 1
sobre Comércio e Desenvolvimento]

¢ Ver, por exemplo, Bruno, R L e Campos, N F (201 1) ‘Foreign direct
investment and economic performance: A systematic review of the
evidence uncovers a new paradox’ [O investimento direto estrangeiro e

o desempenho econémico: Uma andlise sistematica das evidéncias revela
um novo paradoxo], Relatério Final para o DFID: http://www.dfid.gov.uk/r4d/
PDF/Outputs/SystematicReviews/DFID_MRA_FDI_February_28_2011_
Bruno_Campos.pdf

7 Save the Children (2012) — ver nota 14, Capitulo 1.

& Calculado a partir do Country Programmable Aid (OCDE) e da despesa
publica (nimeros do FMI); Action Aid (2012) Real Aid 3: Ending aid
dependency [Ajuda Real 3: Acabar com a dependéncia da ajuda]

? Ver discussio em ‘Tax systems’ [Sistemas fiscais] em Cobham, A (2012)
‘Tax havens and illicit flows’ [Paraisos fiscais e fluxos ilicitos], pp. 337-372
em Reuter, P (org.) (2012) Draining Development? Controlling flows of illicit
funds from developing countries [Drenar o Desenvolvimento? Controlar
fluxos de fundos ilicitos oriundos dos paises em desenvolvimento], Banco
Mundial: Washington, DC

1 Christian Aid (2008) Death and Taxes: The true toll of tax dodging [Morte
e Impostos: O verdadeiro tributo da fraude fiscal], Londres: Christian Aid,
http://www.christianaid.org.uk/images/deathandtaxes.pdf

"' Reuter, P (org.) (2012) Draining Development? Controlling flows of illicit
funds from developing countries [Drenar o Desenvolvimento? Controlar
fluxos de fundos ilicitos oriundos dos paises em desenvolvimento], Banco
Mundial: Washington, DC

'2ZUNISDR (2012) ‘The impacts of disasters since the 1992 Earth Summit’
[Os impactos dos desastres desde a Cimeira da Terra de 1992]; citado
em Mitchell (2012) Options for Including Disaster Resilience in Post-2015
Development Goals [Opgbes para Incluir a Resiliéncia ao Desastre nos
Objetivos de Desenvolvimento P6s-2105]

¥ Instrugdes da Young Lives de junho 2012

'*Ver UNEP 2012 Global Environment Outlook 5: Environment for the
Future we want [Perspetiva Global do Ambiente 5: O ambiente para o
Futuro que queremos]

'5 Ver Millennium Ecosystem Assessment 2005 [Avaliagio de 2005 dos
Ecossistemas do Milénio], particularmente a sintese sobre a satde.

' MEA (2005) Summary for Decision Makers [Sintese para Decisores]

7O intervalo entre os cenarios com varidveis de fertilidade média e
elevada

'8Ver, por exemplo, os relatérios Millennium Ecosystem Assessment
(2005) e os varios Economics of Ecosystem and Biodiversity Reports
[Relatérios dos Aspetos Econdmicos de Ecossistemas e Biodiversidade]
(2009-2012).

1% Os relatérios relevantes incluem: Millennium Ecosystem Assessment
(2005); lISD (2004) Exploring the Links: Human wellbeing, poverty and
ecosystem services [Explorar Ligagoes: Servigos de bem-estar humano,
pobreza e ecossistema]; Convention on Biological Diversity 2010; IED
(2010) Linking Biodiversity Conservation and Poverty Alleviation: A state of
knowledge review [Ligar Conservagao da Biodiversidade e Mitigacio da
Pobreza: Uma recensio do estado do conhecimento]; CBD Technical
Series No 55; Banco Mundial (2007) Poverty and Environment: Understanding
linkages at the household level [Pobreza e Ambiente: Compreender
interligagdes ao nivel do agregado familiar]; WRI (2005) The Wealth of
the Poor [A Riqueza dos Pobres].

2 PNUD (201 1) Human Development Report: Sustainability and equity
[Relatério do Desenvolvimento Humano: Sustentabilidade e equidade]

2l OMS (2006) Preventing Disease through Healthy Environments: Towards an
estimate of the environmental burden of disease [Prevenir Doengas através de
Ambientes Saudaveis: Para uma estimativa do peso ambiental da doenga]

22 Ver nota anterior.

B Isto refletiria e permitiria que o progresso fosse medido no sentido
de se cumprirem os compromissos feitos no Plano de Joanesburgo

de Implementagio, Strategic Approach to International Chemicals
Management Global Plan of Action [A Abordagem Estratégica ao Plano
Global de Agio de Gestio Internacional de Quimicos], e na Rio+20.

2 Ver o Intergovernmental Panel on Climate Change (2007) ‘Fourth
Assessment Report’ [Quarto Relatério de Avaliagao] e (2012) ‘Managing
the Risks of Extreme Events and Disasters to Advance Climate Change’
[Gerir os Riscos de Incidentes e Desastres Extremos face a Alteragdes
Climaticas Avangadas]

3 Akachi Y, Goodman, D e Parker, D (2009) Global Climate Change and Child
Health: A review of pathways, impacts and measures to improve the evidence



base [Alteragio Climatica Global e Satde Infantil: Uma andlise das vias,
impactos e medidas para melhorar as evidéncias de base], UNICEF
Innocenti Research Centre Discussion Paper 2009-03

% Em relagdo a um mundo em que n3o ocorre qualquer alteracio
climatica (ver IFPRI (2009) Climate Change Impact on Agriculture and Costs
of Adaptation [Impacto da Alteragdo Climatica na Agricultura e Custos da
Adaptagio]).

2 Ver nota anterior.

28 Banco Mundial (2008) Development and Climate Change: A strategic
framework for the world bank group: technical report [Desenvolvimento
e Alteragdo Climética: Um quadro estratégico para o grupo do banco
mundial: relatério técnico]

¥ Ver MEA (2005) relatérios e National Ecosystem Assessment 201 | do
Reino Unido.

% |sto baseia-se, mas refor¢a,a meta || de CBD Aichi para refletir o prazo
de 2030 (as Metas de Aichi sé vao até 2020).

3! Como consta no prazo a 10 anos dos programas sobre padrées de
consumo e produgio sustentaveis: https://rio20.un.org/sites/rio20.un.org/
files/a-conf.216-5_english.pdf

32 |[EA (201 1) World Energy Outlook 201 I: Special Report: Energy for all
[Perspetiva de 201 | sobre a Energia Mundial: Relatério Especial: Energia
para todos], http://www.iea.org/publications/freepublications/publication/
weo201 | _energy_for_all-1.pdf

3 Ver nota anterior.

3 Practical Action (2012) Poor People’s Energy Outlook 2012: Energy for
earning a living [Perspetiva de 2012 sobre a Energia das Pessoas Pobres:
Energia para ganhar a vida]. Practical Action Publishing. http://cdn].
practicalaction.org/docs/PPEO2012.pdff#tpage=10

3 |EA (201 1) — ver nota 32, Capitulo 3.

% Practical Action, Energia para todos 2030: http://practicalaction.org/
energy-for-all2030-mep

3 Nussbaumer, P, Bazilian, M, Modi,V e Yumkella, K (201 I) Measuring Energy
Poverty [Medir a Pobreza Energética], OPHI Working Paper 42, University
of Oxford

5 A PROPOSTA DA SAVE THE CHILDREN PARA
UM QUADRO DE TRABALHO APOS 2015

' A medida preferida no Reino Unido para a pobreza infantil relativa
refere-se a viver em agregados familiares com menos de 60% da mediana
do rendimento nacional; mas os Boletins do Innocenti Research Centre
da UNICEF utilizaram 50% do valor médio do rendimento nacional para
comparagio internacional.

2 E este o racio identificado pelo economista Gabriel Palma como
refletindo a maioria das variagdes de desigualdade entre paises: ver Palma,
J G (2011) ‘Homogeneous middles vs. heterogeneous tails, and the end of
the ‘inverted-U’: It’s all about the share of the rich’ [Médios homogéneos
vs. Extremos heterogéneos, e o fim do ‘U-invertido’: Tem tudo a ver com
a partilha dos ricos’], Development and Change 42:1, pp.87—153: http://
onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1 11 1/j.1467-7660.2011.01694.x/abstract.

* Fora de qualquer tipo de familia bioldgica ou situacio de cuidados
familiares alternativos

* Pode ser medido através do Open Budget Index (International Budget
Partnership) ou semelhante

$ Ver, por exemplo, a proposta de relatérios empresariais da Aviva na
Rio+20

¢ Medido pelo indicador de Dados dos Direitos Humanos de Cingranelli-
Richards (CIRI) ou semelhante

7 Medido pelo indicador de Dados dos Direitos Humanos de Cingranelli-
Richards (CIRI) ou semelhante

8 Medido pelo sub-indicador do World Justice Project Rule of Law Index
sobre o direito de peti¢io ao governo e de participagio publica ou
semelhante

° Medido pelo World Justice Project Rule of Law Index ou semelhante

'° Baseado no Worldwide Governance Indicator (WGI) sobre eficicia
governativa, do Banco Mundial ou semelhante

' Medido pelo Transparency International’s Corruption Perceptions Index
ou semelhante

12 Ver, por exemplo, o trabalho da iniciativa South—South Sharing

of Successful Tax Practices [Partilha Sul-Sul de Priticas Fiscais Bem
Sucedidas], S4TP, que se formou no inicio de 2008 através da parceria

da Special Unit for South—South Cooperation [Unidade Especial para a
Cooperagio Sul-Sul], uma unidade do Programa das Nagbes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), o Financing for Development Office [Escritério
do Financiamento para o Desenvolvimento] do UN Department of
Economic and Social Affairs (UNDESA), New Rules for Global Finance

and the Tax Justice Network [Novas Regras para a Finanga Global e a
Rede de Justiga Fiscal]: http://new-rules.org/what-we-do/south-south-
sharing-of-successful-tax-practices-s4tp; e o trabalho do High Level

Panel on lllicit Financial Flows from Africa [Painel de Alto Nivel sobre
Fluxos Financeiros llicitos oriundos de Africa], que foi estabelecido pela
resolugio da Conference of African Ministers of Finance, Planning and
Economic Development [Conferéncia de Ministros Africanos das Finangas,
Planeamento e Desenvolvimento Econémico] em 2011 e convocada

pela Unido Africana e pela Economic Commission for Africa [Comissdo
Econémica para Africa): http://new.uneca.org/Tabld/3018/Default.
aspx?Articleld=1671

13 Em linha com as recomendagdes e instrumentos de todas as
principais entidades e processos internacionais e multilaterais sobre
transparéncia fiscal, anti-branqueamento de capitais e financiamento de
contraterrorismo, incluindo o GAFl e a OCDE.

'* Para além de serem indicadores valiosos do sucesso de um ambiente
mais cooperativo para partilha de informagio internacional, uma
quantidade substancial de investigagdo realga a importancia de um sistema
fiscal eficaz na criagdo de um estado responsavel e representativo, com
capacidade para apoiar o desenvolvimento humano; ver, por exemplo, os
inquéritos recentes de Broms, R (201 |) ‘Taxation and government quality:
The size, the shape, or just Europe 300 years ago?’ [Qualidade do sistema
fiscal e do governo: O tamanho, a forma ou apenas Europa ha 300 anos?],
Quality of Government Institute (University of Gothenburg) Working Paper

201 1/16: http://www.qog.pol.gu.se/digitalAssets/|1357/1357842_2011_16_
broms.pdf; e di John, ] (2010) ‘Taxation, resource mobilisation and state
performance’ [Sistema fiscal, mobilizacdo de recursos e desempenho
estatal], DFID/LSE Crisis States Research Centre Working Paper 84: http://
eprints.soas.ac.uk/| 1785/1/WP84.2.pdf

15 Como consta no prazo a |0 anos dos programas sobre padrées de
consumo e produgio sustentdveis: https://rio20.un.org/sites/rio20.un.org/
files/a-conf.216-5_english.pdf

' Ver OMS (2006) Preventing Disease through Healthy Environments: Towards
an estimate of the environmental burden of disease [Prevenir Doengas
através de Ambientes Saudaveis: Para uma estimativa do peso ambiental da
doenga]

6 CONCLUSAO

' Discurso proferido por Nelson Mandela, em Trafalgar Square, Londres,
a 3 de fevereiro de 2005. Texto completo: http://news.bbc.co.uk/1/hi/
uk_politics/4232603.stm
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ACABAR COM A
POBREZA NA
NOSSA GERACAO

A visao da Save the Children para
um quadro de trabalho apds 2015
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Os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio — um dos
acordos mais unificadores e com maior eco na histéria
politica — atingem um ponto de viragem em 2015, o prazo
limite para a sua concretizagdo.

Temos de usar de toda a nossa forca para os alcancar.
Mas também precisamos de chegar a um acordo sobre o
caminho a seguir quanto ao trabalho que ficara por realizar.

Este relatério expde a visdo da Save the Children para
um novo quadro de desenvolvimento — consistindo em
dez objetivos, a que se juntam metas e indicadores — que
apoiara a criagdo de um mundo em que toda a gente em
toda a parte realize os seus direitos humanos no espago
de uma geracao.

Ao reconhecermos que a consulta global ainda esta

em curso e que falta ainda ouvir muitas vozes, ndo
apresentamos este relatério como uma posicao final. Em
vez disso, trata-se de um indicador das nossas prioridades
e — esperamos ndés — um contributo para o processo de
cristalizagio de uma solugdo eventual.

savethechildren.org.uk

@ Save the Children






